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En el presente aporte, esbozaremos un esquema de los principios, derechos y garantias
del proceso penal juvenil, comenzando, como es ldgico, por las/os del debido proceso
penal genéricas, aplicables a toda persona imputada de un delito penal de acuerdo a lo
dispuesto por la Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos y demas compromisos internacionalmente adquiridos por nuestro pais, las
normas nacionales y provinciales respectivas, como asi también los lineamientos
jurisprudenciales de mayor nivel jerarquico.

Ahora bien, necesario es aclarar que a los efectos del contenido de la catedra a nuestro
cargo, solo seran utiles y, como consecuencia de ello, se aconsejara su profundizacion
mediante la bibliografia sugerida en el curso y/o la que se considere adecuada por
cada estudiante, las referidas al Derecho Penal Sustancial y no asi las procesales,
aunque apareceran igualmente enunciadas de modo esquematico, indicando sus
normas de base y fallos mas significativos.

Como el nombre del aporte lo indica, el eje central de este trabajo sera conformar un
esquema de indicacion normativa e identificacion de principios y principales
caracteristicas de cada uno de los aspectos centrales e ineludibles en el analisis de
procedimientos de creacion y materializacion de poder punitivo sobre personas que no
cuentan con 18 afos de edad como minimo al momento de la comision de hechos que
configuran tipos penales conforme a la legislacion vigente en Argentina.

Entendemos que esta enunciacion esquematica dejara en claro los estandares, ejes,
ribetes y contenidos principales, que deberian servir como limitadores del poder
punitivo en el paradigma de la Convencidn Internacional sobre los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes.

Garantias del Debido Proceso Penal genéricas




Los siguientes son los principios basales, de los cuales se derivan las garantias
genéricas, que todo proceso penal debe registrar para ser compatible con las hormas
del maximo nivel jerarquico normativo de nuestro pais y del derecho internacional
aplicable: Principio acusatorio y division de roles (Inmediacion), Juez Natural,
imparcial e independiente (Sentencia fundada); Derecho de defensa en juicio (paridad
de armas, eficacia, tiempo suficiente y medios adecuados para prepararla); Doble
instancia y derecho a un recurso répido y efectivo; Principio de inocencia;
Participacion de la victima y amigos del Tribunal; Principio de reinsercion social de la

pena; Principio de igualdad y no discriminacion; y Principio de libertad.

Principio acusatorio y division de roles. Inmediacion.

El sistema acusatorio debe asegurar el respeto a las garantias de imparcialidad (8.1
CADH, 10 DUDH), inocencia: (articulos XXVI, DADDH, 8.2 CADH, 14.2 PIDCP,
11.1 DUDH), igualdad (articulos 14.3 PIDCP, 8.2.s CADH, 14.3 PIDCP), oralidad,
derecho a ser oido, paridad de armas y debido proceso reglado (conforme a los
baremos de existencia: acusacion, defensa, prueba y sentencia).

Los organismos efectores con distintos roles segun su ubicacion en el proceso: Rol del
Juez (de Control, de Audiencia, de Recurso y de Ejecucion); rol de la Fiscalia; rol de
la Defensa; rol de la Querella; rol de las Defensorias y/o Asesorias especializadas (de
nifiez por ejemplo); y roles de las victimas.

Fallos “Dieser”, “Quiroga” y “Santillan” de la CSJN.

También en el analisis de este principio se estudian los estandares probatorios y de

certeza para condenar.

Juez Natural, imparcial e independiente. Sentencia fundada

Arts. 18, 33y 75, inciso 22 de la CN; 8 y 10 de la DUDH; 18 de la DADDH; 2.3 Y
14.1 del PIDCP y 8.1y 25 de la CADH y Regla 4.2 de Mallorca.

En nifez 40,2,b.iii CDN

Juez Natural: Competente y designado de manera previa.

Sin interés personal en el conflicto y sin conocimiento o intervencion anterior (hasta el

peligro o riesgo de parcialidad debe preverse para asegurar la imparcialidad). No hace



a la honorabilidad o buena fe del Tribunal o sus integrantes, sino a la contaminacion
probatoria (probable o real)
Fallos “Llerena” de la CSIN y “Telechea” del TIP

Sentencia fundada
Doctrina de arbitrariedad de la CSIJN y ColDH.

Fundamentacién suficiente aplicable a todas las decisiones:

Motivacion a modo de razonamiento valido (premisas y conclusion).

Reglas de la sana critica racional: 16gica, psicologia y experiencia.

Derivacién razonada del derecho vigente.

Tratamiento de todos los planteos oportunos y conducentes para la decision del caso.
En nifiez considerar y responder la opinion del nifio.

Fallos "Ceramica San Lorenzo S.A." ya citado; "Villamea"; "Mazza"; "Baratti";
"Sabio", "Tarditti" y "De los Santos" de la CSIN. "Bulacio vs Argentina”, "Myrna
Mack Chang vs Guatemala”, "Maritza Urrutia vs Guatemala" y "Herrera Ulloa vs
Costa Rica" de la CIDH

Derecho de defensa en juicio
Arts. 10 de DUDH, XXVI de DADDH, 8 de CADH, 75,22 CN y 13 de Const. Pcial.

En nifiez 40,2,b,ii y iv de la CDN incluso agrega: de otra asistencia apropiada.

Informacion completa, adecuada e inmediata durante todo el proceso y facultades
amplias de control y produccién de pruebas.

Exige la paridad de armas.

Eficacia (doctrina de la corte: material vs formal)

Tiempo suficiente y medios adecuados para prepararla.

Asistencia juridica u otra asistencia apropiada para preparar y presentar su defensa.
Fallos “Mendez”, “Nuiez” y “Di Nunzio” de la CSJN

Doble instancia y derecho a un recurso rapido y efectivo.
Doble instancia: Arts. 8.2.h de la CADH vy art. 14.5 del PIDCP. En nifiez 40,2,b,v de
la CDN y 7.1 Beijing.




Méaximo esfuerzo revisable: hechos y derecho, recursos oportunos, efectivos y
amplios.

Sobre todas las decisiones importantes del proceso.

Diferentes recursos: reposicion, apelacion, impugnacién, casacion, recurso
extraordinario federal y queja.

Fallo “Casal” —adult@s- y “L.,L.A.” —nifiez- de la CSIN. “Herrera Ulloa” y
“Maqueda” de la ColDH -este ultimo agrega el concepto de “actos procesales
importantes”-

Recurso réapido y efectivo: art. 43 de la CN (amparo, habeas corpus y habeas data)

Principio de inocencia: la libertad como regla
Arts. 11 DUDH, XXVI DADDH, 14.2 del PIDCP,8,2,1er.parr., g y 8,3 CADH,
40,2,b,i CDN 13, 18 y 14 de Const. Pcial

Prohibicion de declarar contra si mismo: incluye ser obligado a aportar pruebas, dar

informacion o permitir acciones sobre su cuerpo o bienes juridicos. La fuente de la
informacion debe ser autdnoma e independiente del imputado.

Presuncion de inocencia hasta la sentencia firme: incluye la privacion de la libertad.

In dubio pro reo.

La confesion sélo es valida judicialmente, sin coaccion de ninguna naturaleza y sera
suficiente si es corroborada por otros elementos de prueba, sino no.

Fallos “Fiorentino”, “Montenegro”, “Rayford” de CSIN

Participacion de la victima y amigos del Tribunal.

Convenciones especificas y Reglas de Brasilia: acceso a la justicia.

Participacion amplia y en todo el proceso.

En las leyes tutelares de nifiez y en los procesos inquisitivos no aparece. Incluso en los
mixtos y en los denominados acusatorios (nuevos CPP provinciales) la participacion
de la victima aparece retaceada y el instituto amicus curiae raramente esta
contemplado, pues en la mayoria de los cddigos no aparece.

Es imprescindible para la justicia restaurativa.

Es imprescindible para el principio educativo o de responsabilidad en nifiez.



Fallo “Santillan” de la CSIN y “Gdngora” en materia de género.

Doctrina de la ColDH y de CSJIN sobre Amicus curiae. Institucion imprescindible
para mejor resolver.

El TIP local lo aceptd, el STJ no (Fallo “Chena”).

Principio de Reinsercion Social de la Pena.
Arts. 5,6 CADH, 10,3 PIDCP, y 40,1 CDN.

La reforma y la readaptacion social como fin de la pena (CADH) y como objetivo del

tratamiento penitenciario (PIDCP) que debe ser progresivo.

Pilares: educacién y capacitacion laboral.

Nifi@s separad@s de adult@s. Procesad@s separad@s de condenad@s

En nifiez promover la reintegracion social del nifio y que pueda cumplir una funcién
constructiva en la sociedad (CDN y todas las reglas e instrumentos internacionales,

especialmente las Directrices de Riad para prevenir la delincuencia juvenil).

Principio de igualdad y no discriminacion
Arts. 1,1y 24 de laCADH y 16 de la CN

Igualdad en las conductas criminalizables (Regla 56 Riad en nifiez)

Categorias sospechosas: raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion (Regla 4 de La Habana y principios generales de las Reglas
de Beijing). Implican la inversion de la carga de la prueba.

Principio de equidad en la igualacion: obliga a considerar la vulnerabilidad y la sobre-

vulnerabilidad en las decisiones.

Principio de Libertad
Arts. 7 CADH y 37 CDN, 18 CN y 13y 14 C.Pcial.

Ultima ratio: in fraganti, sentencia firme y/o para asegurar el proceso (fuga y/o

entorpecimiento de la investigacion)
Y para nifiez por el plazo més breve posible.

Prohibicidn de privacion arbitraria o ilegitima.



Informacién completa y prevision de un recurso rapido y efectivo.

Ser llevad@ ante un juez competente sin demora.

Notificacion a un familiar o allegad@ y a un/a abogad@ inmediatamente.
Fallos “Napoli, Erika” de la CSIN

“Tibi vs Ecuador” y “Bulacio vs Argentina” de la ColDH

Garantias del Debido Proceso Penal Juvenil:

especificas

Principio de Especialidad: incluye la asistencia ampliada.
Principio de Excepcionalidad: Desjudicializacion y remision.
Principio de Brevedad: celeridad del proceso e intervenciones.
Principio de Diversidad: diferentes modalidades de justicia.
Principio de Flexibilidad: facultades discrecionales amplias.
Principio Educativo o de Responsabilidad.

Derecho a ser oido y presenciar todos los actos.

Principio de Reinsercion social amplificado.

Principio de Culpabilidad disminuida.

Principio de Revision periddica.

Proceso Penal comprensible.

Participacion activa de la familia y la comunidad.

Principio de Corresponsabilidad.

Principio de Necesidad de la Pena.

Principio de Especialidad: incluye la asistencia ampliada
5.5de la CADH Yy 40,2,b,ii y 40,3 de la CDN

Especialmente preparados y capacitados en: Derechos humanos del nifio y Psicologia

infantil.
Para evitar el abuso de la discrecionalidad y asegurar que las medidas sean iddneas,

necesarias y proporcionadas.



Leyes, procedimientos e instituciones especificos.

A todo el sistema y a todas las personas que en él se desempefian, incluyendo los
auxiliares (Regla 81 de La Habana)

Asistencia apropiada en la preparacion y presentacion de la Defensa.

Hasta la vestimenta de jueces y abogados, la disposicion de pantallas de proteccién
visual y salas de espera separadas (Obs.Gral. 12 Comité Der. Del Nifio ONU)

Principio de Excepcionalidad: Desjudicializacion y remision.
Art. 37,by 40,3,b de la CDN, 19 CADH y VII DADH

De la privacion de Libertad.

De la Judicializacion aun ante delitos, agotar otras vias.

De la sancion punitiva y entre ellas de la privacion de libertad.

Los casos de delitos cometidos por niflos no punibles, NO DEBEN SER
JUDICIALIZADOS.

Remisiones en cualquier parte del proceso, con y sin intervencion judicial.

Principio de Brevedad: celeridad del proceso e intervenciones.
Arts. 37. by d, y 40,2,b.iii CDN, 8,1 CADH

Brevedad del proceso: pronta resolucion es mas fuerte que sin demora y plazo

razonable.

La mayor celeridad del proceso es exigible por el impacto que producen el proceso y
las medidas y penas en personas en desarrollo: subjetividad, estigmatizacion, etc.

El derecho abarca a todas las medidas impuestas.

Este mismo principio sustenta en parte al de verificacion periddica.

Principio de Diversidad: diferentes modalidades de justicia.
Arts. 40,3,b y 40,4 de CDN

Diversidad con y sin intervencion judicial.

Diversidad de medidas durante el proceso administrativo o judicial.

Diversidad de medidas para imponer como sancion.



Diversidad de medidas durante el cumplimiento de la pena impuesta.
Diversidad de medidas pos penitenciarias.
Modalidades: preventiva, educativa, restaurativa, reparadora, coercitiva directa,

sancionatoria, penalizante.

Principio de Flexibilidad: facultades discrecionales amplias.
Arts. 40,1, 40.3.b y 40.4 CDN vy reglas de Beijing y de Tokio.

Est& fundado en los objetivos del proceso penal juvenil y el desarrollo del sujeto.

Flexibilidad del proceso (desformalizacion) por sus objetivos y teniendo en cuenta el
desarrollo progresivo del nifio.

Flexibilidad en la judicializacion y desjudicializacion cuando los objetivos se
cumplieron materialmente.

Flexibilidad en la imposicion, determinacion, ejecucion y combinacion de medidas,

como asi también en su culminacion anticipada o modificacion.

Principio Educativo o de Responsabilidad

Se funda en los objetivos y fin de la intervencion estatal enunciados en el art. 40.1
CDN y en las Reglas de Beijing.

Objetivos: Fomento de su sentido de la dignidad y el valor.

Respeto por los derechos humanos y libertades fundamentales de los demas.

Fin (Teniendo en cuenta su edad): Reintegracion del nifio y que asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

El proceso debe ser materialmente un mecanismo adecuado para que el nifio
comprenda las consecuencias de sus actos, asuma las responsabilidades que le
generan, entienda que los actos lesivos no conforman una via adecuada para su
desarrollo y pueda adquirir herramientas que si lo sean.

Todas las medidas, actos y sanciones deben dirigirse a ello.

Por ello el juicio abreviado y los procesos escritos son desaconsejados.

Derecho a ser oido vy a presenciar todos los actos.
Art. 12 CDN, Obs.Gral. 12 del Comité CDN, 24 de 26061 y




Derecho a expresarse segln su capacidad progresiva.

En todo proceso judicial o administrativo y en todas los actos.

Participar y expresar libremente su opinién en los asuntos que les conciernan y en
aquellos que tengan interés;

Que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y desarrollo.

Este derecho se extiende a todos los &mbitos en que se desenvuelven las nifias, nifios y
adolescentes; entre ellos, al ambito estatal, familiar, comunitario, social, escolar,

cientifico, cultural, deportivo y recreativo.

Principio de Reinsercion social ampliado.
Arts. 40,1y 41 CDN, 5,6 CADH y 10,3 PIDCP

Teoria de la Prevencion Especial Positiva. Mayor rigor en asegurar las condiciones de

detencion y alojamiento.

El proceso debe tender a su reintegracion social, no sélo la pena como es en el sistema
de adultos.

Para ello las medidas del proceso deben tener ese fin en mira, pero respetando las
garantias constitucionales siempre y el principio de inocencia.

Ojo con que el principio de reinsercion social amplio en virtud del principio educativo
no se convierta en un “Caballo de Troya Tutelar”

Toda restriccion o privacion de derechos debe ser progresiva, incluida la privacion de
libertad.

Reglas especiales para la ejecucion: salidas esporadicas por educacion y formacion,
establecimientos intermedios, libertad condicional lo antes posible, varias formas de

LCy, libertad vigilada y asistida.

Principio de Culpabilidad disminuida.
Arts. 16, 18 y 19 CN, 40,3 y 40,3a. CDN, O.G. 10/02 y O.C. 17/02.

40,3 mecanismos especificos para nifios.

El desarrollo en que se encuentra en progresion el nifio afecta el principio de

culpabilidad constitucional por las posibilidades de comprension del mandato



normativo, su motivacién en la norma y las posibilidades de adecuar su conducta al
derecho (condicionamientos internos y externos).

40,3,a. Es tanto asi que se ordena que el Estado establezca una edad minima por
debajo de la cual no puede haber responsabilidad penal.

0.G. 10/02: que no sea irrazonablemente baja, 12 afios es la edad internacionalmente
aceptable.

Recordar culpabilidad por la vulnerabilidad (interna y externa)

Principio de Revisién periddica.
Art. 40.1y 40.4 CDN, Reglas de Beijing, Reglas de La Habana y de Tokio.

Las medidas dispuestas durante el proceso y las reglas de conducta fijadas al

condenarlos deben ser revisables para controlar si los motivos que las fundaron
persisten o no, para atemperarlas o agravarlas, para sustituirlas por otras, reforzarlas o
combinarlas con otras (eso es comun al proceso de adultos).

Las penas privativas de la libertad y de ejecucion condicional, también deben ser
revisables periodicamente para verificar su necesidad en funcion de los objetivos y
fines del 40.1CDN.

Pero ademas por el bienestar del nifio y la proporcion entre la sancion, por un lado, y

las circunstancias personales e infraccion cometida, por el otro.

Proceso Penal comprensible.
Arts. 8.2.a de la CADH y 14.3.f del PIDCP, 21 Const.Pcial y 75.22 de la CN); 36 de

Conv. de Viena si es extranjero.

Idioma, lengua o dialecto comprensible (Art. 40,2,b.vi).
Lenguaje y modos de comunicacion comprensibles para el nifio en cada caso concreto

conforme a sus circunstancias particulares. (Reglas de Beijing)

Participacion activa de la familia y la comunidad.
Art. 40,2,b.ii de CDN, 15,2 Beijing y O.G. 10/07 Comité de DN ONU.

Familia en sentido amplio.




Asistencia, acompafiamiento, informacion y participacion en las audiencias y actos, en
las medidas restrictivas de derechos y en las penas.

No actian en defensa del nifio ni participan de manera vinculante en el proceso de
adopcion de decisiones.

Importancia del instituto “Amicus Curiae”

Principio de Corresponsabilidad

Art. 3 de la CDN, Reglas de Beijing, Reglas de Tokio, Reglas de La Habana y
Directrices de Riad.

Multifactorial: individuo, centro de vida, contexto socio-econdmico, etc.

Multiagencial: Estado, comunidad y familia como principales. También agencias

privadas o mixtas, organizaciones de la comunidad (ONGs, movimientos sociales,
comedores, etc.), organizaciones deportivas, artisticas, etc.

Multidisciplinar: sin hacer enunciaciones que puedan considerarse taxativas. Depende

de cada caso en concreto en pos de un abordaje integral. Historicamente han sido
asistencia social, educacion, psicologia, medicina y abogacia.

Este principio implica obligaciones a la debida diligencia en clave de derechos
humanos: promover, facilitar, asegurar, garantizar, evitar y prevenir afectaciones —y
en caso de existir erradicarlas-, no obstaculizar, coordinar y disponer de mecanismos

de control cruzado.

Principio de Necesidad de la Pena
Arts. 40.1 CDN, Reglas de La Habana y de Beijing.

La sancion por haber cometido un delito no sigue automaticamente a su

responsabilizacion como a los adultos.
Se desdobla la responsabilidad y la sancién, con un proceso intermedio de medidas.
Luego de ello, la sancién debe ser fundamentada, primero en su necesidad, y luego en

su determinacion (cuali y cuantitativa)

Ley Nac. 22278 (25/08/80) ref. por 22803 (09/05/83)

Sistema de la edad minima: menos de 16 no punibles y 16 en adelante punibles.




Sistema doble de responsabilidad: de 16 a 18 relativa, de 18 en adelante plena. ¢Es tan
asi?

Disposicion provisional y definitiva como mandato (debera).

Lo esencial es lo tutelar pues cualquiera sea el resultado de la causa penal, las medidas
tutelares proceden igual.

Art. 3 disposicién: embuste de etiquetas, facultades amplias y hasta civiles hasta la
mayoria de edad

Art. 4 imposicion de pena, 3 requisitos: responsabilidad penal-civil, 18 afios y minimo
1 afio de tratamiento tutelar.

Tendré en cuenta: hecho, antecedentes del nifio, resultado del tratamiento e impresion
directa del juez.

Si es necesario aplicar pena, puede reducirla (tentativa). Si no es necesario debe
absolver, incluso si todavia no cumpli6 18.

5. No son aplicables las disposiciones sobre reincidencia, salvo que sea enjuiciado por
delitos siendo mayor (puede 0 no)

6. Las penas privativas de la libertad en establecimientos especializados hasta la
mayoria de edad (Arts. 197 y 198 de Ley 24660).

7. EL juez puede suspender o privar de la patria potestad.

8. Si cumplid los 18, el afio de tratamiento tutelar puede ser reemplazado por una
amplia informacion sobre su conducta.

Arts. 197 y 198 de Ley 24660: de 18 a 21 afios en establecimientos especiales o
separados de adultos. Trabajar en 3 ejes: educacion, capacitacion profesional y
mantenimiento de los vinculos familiares.

Entre los 21 y 25 excepcionalmente pueden seguir alli.

Ley Provincial 1270 (1990) “Régimen de Proteccion de la Minoridad y creacion

del Fuero de 1a Familia v el Menor en el Poder Judicial”

Articulo 3.- A los efectos del ejercicio coordinado del Patronato de Menores se
entendera que: a) El Juez tiene competencia exclusiva para decidir sobre la situacion
del menor en estado de abandono o peligro moral y material, debiendo adoptar todas

las medidas necesarias para dispensarle amparo; b) ElI Asesor de Menores se halla



investido de todas las atribuciones necesarias para controlar el efectivo cumplimiento
de las normas destinadas a protegerlos;

Dos agentes judiciales que subrogan la patria potestad de primera mano y sin
participacion del nifio.

Contradice varios principios de la CIDN y Leyes Nacional 26061 y Pcial 2703:
derecho a ser oido y que se respete su voluntad, principio de desjudicializacion, de
proteccion integral de derechos y la condicion de la nifia 0 nifio como sujeto de
derechos y no como objeto de proteccion, y la consideracion de “estado de abandono
0 peligro moral y material” como categorias imprecisas y vagas para habilitar la
intervencion judicial, caracteristica propia del paradigma tutelar o de la situacion
irregular.

Lo adecuado seria utilizar definiciones juridicas concretas y diferenciar las
intervenciones penal, civil y asistencial de derechos en campos diferentes; y en
segundo término, revisar si las politicas del estado no han colocado al sujeto de
derechos en ese estado, para verificar si lo que corresponde es exigir al estado el
aseguramiento de derechos, en vez de responsabilizar al nifio y su familia.

Articulo 7.- Los Juzgados de la Familia y del Menor son competentes:

a) Cuando aparecieren como autores o participes de un hecho calificado por la Ley
como delito, menores de 18 afios de edad, en lo referente a las medidas tutelares.

b) Cuando la salud, seguridad, educacion o moralidad de menores de edad se hallare
comprometida ...

¢) Cuando por razones de orfandad de los menores o cualquier otra causa, estuvieren
material o moralmente abandonados o corrieren peligro de estarlo para brindarles
proteccion y amparo, procurarles educacion moral e intelectual y para sancionar en su
caso, la inconducta de sus padres, tutor, guardador o terceros, conforme a las leyes que
rigen en materia de minoridad y a las disposiciones de la presente;

d) Para disponer todas aquellas medidas que sean necesarias para otorgar certeza a los
atributos de la personalidad de los menores bajo su amparo y lograr su mas completa

asistencia...



e) En las causas referentes al ejercicio, suspensién o pérdida de la patria potestad,
adopcién, tenencia de menores, régimen de visitas o venia supletoria para contraer
matrimonio;

f) Nulidad o inexistencia del matrimonio, divorcio y separacion;

g) Alimentos;

h) Disolucion y liguidacién de la sociedad conyugal;

1) cuando actos reiterados de inconducta de menores de edad obliguen a sus padres,
tutor, guardador o educadores, a recurrir a las autoridades para corregir, orientar y
educar al menor; y

j) Cuando el menor sea donante de érganos para trasplante quirdrgico.

Este es el Juzgado de Familia y del Menor del paradigma tutelar, omnipotente en sus
funciones, decisor de la vida de las nifias o nifios.

Concentra todas las funciones respecto de los derechos de las nifias 0 nifios y sus
fueros de abordaje, civil, penal, administrativo, asistencial, de salubridad o sanitario,
etc.

Va en contra de los principios de imparcialidad, de no judicializacion como prima
ratio, de descentralizacion técnica en el abordaje de las diferentes problematicas, de
asistencia técnica especializada por materia tanto en las peticiones de quienes
acomparien a las nifias 0 nifios en los procesos como de quien los resuelva en
definitiva, del derecho a participar de las decisiones que se toman sobre su persona
por parte de nifias y nifios, y sobre todo de la toma de decisiones asegurandose la
observacion del interés superior del nifio como estandar fundamental, entre otros.
CAPITULO |. DEL PROCEDIMIENTO PENAL. Arts. 17 y ss.

En general, todo el proceso contrario a la CDN, pues deberian asegurarse todos los
derechos y garantias constitucionales de las personas adultas con mas un plus y no es
asi. El proceso es el inquisitivo reformado.

Se violan el derecho a ser oido y respetar su voluntad, asegurar siempre el interés
superior del nifio (no el del estado o la salubridad social o al tranquilidad social), el
derecho a ser investigado por un fiscal (sistema acusatorio) con control judicial, el

derecho a ser enjuiciado por un Juez Imparcial, a ser asistido técnicamente por un



especialista en la materia, el derecho al recurso integral (hecho y derecho) para
asegurar el doble conforme, la no utilizacion de las reglas de la prision preventiva, y el
aseguramiento de la detencién como UGltima ratio y por el menor tiempo posible,
divisién de fueros, etc.

En particular algunos articulos son mas groseros que otros, entre ellos:

Art. 25: pone primero a la judicializacion cuando deberia ser la ultima ratio.

Art. 28: Mezcla lo tutelar con lo penal cuando deberian estar esencialmente separados.
Art. 18: Fuero de atraccion en favor de Tribunales para adultos.

Disposicion provisional.

Articulo 32.- En los supuestos previstos por el articulo 7 inciso b), c), d) e i) el
Juzgado con citacion del Asesor de Menores oird al menor y a los padres, tutor o
guardador, con domicilio conocido, y adoptara las siguientes medidas.

a) Dispondré el destino provisional del menor, previo examen médico y psicolégico; y
b) Ordenara el estudio del ambiente relativo al menor y su nicleo de convivencia.
Asimismo dispondra que se reciba en el termino de quince (15) dias, informacion del
caso.

Con su resultado dara vista al Asesor de Menores para que en el plazo de cinco (5)
dias se expida sobre el destino aconsejable para el menor y eventualmente, solicite la
aplicacion de sanciones para los responsables de la situacion del causante.

Disposicion provisional

Terminologia propia del derecho de cosas o patrimonial, incompatible con la
consideracion como sujeto de derechos, la subrogacion en la voluntad de la nifia o
nifio, y la apropiacion por parte del estado para asignarle un lugar para vivir, todo ello,
como primera medida es incompatible con la CDN.

En el dltimo inciso, habilita sancionar a los padres, madres, tutoras/es o encargados de
la guarda, lo cual resulta contrario a la CDN que indica que las relaciones familiares
siempre deben propiciarse (derecho al fortalecimiento de vinculos y re vinculacion
familiar), pero ademéas vulnera principios basicos en lo penal pues se sanciona a
personas adultas que no han cometido ninguna contravencion ni delito, y por acciones
gue no son propias sino la de nifias y nifios a su cargo, todo lo cual va en contra de los

principios de legalidad, en general y penal en particular, de Gltima ratio del sistema



punitivo, de culpabilidad por responsabilidad de los actos propios, de culpabilidad por

vulnerabilidad, de intrascendencia de la pena, etc.

Tratamiento Tutelar

Articulo 42.- El Juez adoptara el tratamiento tutelar que resulte mas adecuado a la
personalidad y situacion del menor y que asegure y promueva su formacion,
optando entre las siguientes medidas:

1) Entrega del menor a sus padres, tutor o guardador, bajo periddica supervision; 2)
Colocacion del menor bajo el amparo de una familia sustituta, con periddica
supervision, sélo si la medida precedente fuese manifiestamente inconveniente y
perjudicial al menor; 3) Imposicion de un régimen de libertad asistida; 4) Obligacion
de someterse a tratamiento médico, en caso de enfermedad del menor, con o sin
internacién, a cargo de profesionales o en establecimientos oficiales o privados; 5)
Obligacién de someterse a tratamiento psicologico; 6) Abstenerse de consumir
bebidas alcoholicas o de ingerir determinados elementos que sin encontrarse
prohibidos para otros casos, en éste puedan ser considerados inconvenientes; y 7)
Adquirir determinado oficio o estudio o dar prueba de un mejor rendimiento en ellos.
Las medidas precedentes no excluyen otras posibles, que requieran la indole del caso
y que el Juez las considere necesarias, de conformidad a los estudios, informes y
peritaciones, con la indole general de estas medidas.

En todos los casos, el Juez fijara la duracién maxima de la medida impuesta, por auto
fundado y en igual forma podra ampliarla, a su vencimiento.

Es el eje principal de todo el proceso sin importar si cometié o no delitos el nifio, sino
si estd 0 no en riesgo para protegerlo incluso vulnerando sus libertades individuales y
garantias judiciales y sustanciales.

Lo filantropico permite la no exigencia de controles.

Esto es méas de lo mismo, ya criticado en relacion a las facultades del Juez de Familia
y del Menor, pero especificado en lo tutelar.

Las coerciones son siempre hacia la familia (en lo anterior) y hacia las nifias o nifios
(en éste articulo), pero nunca hacia el Estado o la comunidad, en deuda de derechos y

medios o recursos para el desarrollo equitativo de nifias, nifios y jovenes, ni medidas



de reduccion de la wvulnerabilidad que impidan su selectividad, ni de des

estigmatizacion.

Embuste de etiquetas

Articulo 23.- La detencion preventiva del menor sélo se llevara a cabo en casos
excepcionales, cuando no exista otra forma de asegurar la comparecencia del
imputado al procedimiento o a la averiguacién de la verdad y se cumplira en el
establecimiento que disponga el Juez de la Familia y del Menor, al cual el mismo sera
entregado.

Articulo 24.- El Juez de la Familia y del Menor, podrd proponer la cesacion o la
sustitucion de la medida de coercion.-

Articulo 44.- Las medidas previstas en el articulo 43 podra imponerse en forma
separada o conjunta, en cuanto sean compatibles entre si.

Ninguna de las medidas descriptas en los articulo 42 y 43 tendréa caracter de pena.

En el sistema disefiado la disposicion reemplaza a la prision preventiva, y la pena es
materialmente igual a la pena mas alla del nombre que se le asigne o se lo niegue

formalmente.

Lo primero es la judicializacion
POLICIA TUTELAR DEL MENOR, arts. 53y ss.
Articulo 56.- Cuando la Policia Tutelar del Menor tome intervencion en una situacion

de abandono o de peligro moral o material en la que se encontrare un menor de edad,

debera dar inmediata intervencion al Juzgado de la Familia y del Menor.

LEY ORGANICA DE LA POLICIA DE LA PAMPA (N.J.F. 1064/81)

Articulo 7°.- La funcion de policia de seguridad consiste, esencialmente, en la

preservacion del orden y de la seguridad publicos y en la prevencion del delito.-
Articulo 8°.-... k) ejercer la policia de seguridad de los menores, impedir su vagancia
y reprimir todo acto que atente contra la salud fisica y moral. A tal efecto, actuara en

coordinacion con entidades publicas o privadas que persigan los mismos fines;



q) proteger a los desvalidos e incapaces y promover la intervencién de los organismos
a quienes corresponda su asistencia social;

Creacion de la Seccional Séptima en la UR-1

Mantener el orden y seguridad mediante la fuerza policial vs Derechos del Nifio. Es
suma es el modelo represivo de segregacion (propio del paradigma de la situacion

irregular) vs el modelo de integracion comunitaria (propio del paradigma de la CIDN)

DECRETO N° 2017 APROBANDO REGLAMENTO DE UNIDADES DE
ORDEN PUBLICO Y REGIMEN DE DETENIDOS (R.R.O.P. 3). (DECRETO
N° 2017/80 La Pampa)

Articulo 168°: Los menores de dieciséis afios, detenidos por delitos o faltas, seran

alojados en lugares adecuados, sin contacto con detenidos mayores.

Tratandose de menores de catorce a dieciséis afios, imputados de delitos o faltas,
de los que se sospeche que pudieren fugarse, o evidencien marcada peligrosidad,
se los alojara en calabozos, aislados de otros detenidos.

La detencion de menores serd mantenida bajo reserva.

Articulo 169°: Lo dispuesto en el Titulo | de este reglamento, sera de aplicacion al
régimen de menores detenidos. El uso de esposas o cadenas de seguridad estara
condicionado a las caracteristicas personales del menor.

No obstante no se utilizaran si la detencion no obedece a la comision de delitos o
faltas que justifiquen la privacion de la libertad o cuando se tratare de menores de

sexo femenino.

Detencion de ninas/os

Articulo 170°: La detencion de los menores en las dependencias policiales, debera
limitarse al tiempo necesario para la investigacion del hecho que motiva la medida
y para el cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 171°: El destino de los menores sera fijado por el Juez competente, a
quién se consultara luego de efectuada una detencién, salvo que por razones de
edad o por la naturaleza de los hechos, corresponda ser entregados a los padres o

guardadores, en cuyo caso se los citard, haciéndose la entrega bajo las



formalidades legales. En estos mismos casos, si el menor careciere de padres,
tutores o guardadores, se procedera en la forma que determine el juez que
interviene en la causa.

Articulo 172°: El traslado de menores se efectuard en todos los casos, con
personal de particular; si se tratare de mujeres, seran custodiadas por personal
femenino o en su defecto por Oficiales.

Articulo 173°: Cuando se remitieren menores, en la documentacion
correspondiente se especificard, los efectos que poseyeran, especialmente
documento de identidad, que se enviaran conjuntamente con el menor, salvo que

pertenecieren al proceso criminal, en que se agregaran a la causa respectiva.



