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RESOLUCION N° 386/18
SANTA ROSA, 06 de noviembre de 2018.-

VISTO:
Las actuaciones obrantes en el expediente N° 673/18, registro de esta Facultad; y

CONSIDERANDO:
Que, mediante Resolucién N° 390/18 del Consejo Superior, se aprobé el nuevo Plan
de Estudios de la carrera de Abogacia;

Que el mismo entrard en vigencia en el afio 2020 Y es necesario aprobar los
Programas de Estudio por los cuales se regirdn el dictado de las actividades curriculares de
‘este Plan; '

Que a fs 496/508 consta el Programa de la actividad curricular DERECHQ
ADMINISTRTIVO II, de la Carrera de Abogacia, presentado por el Abogado Adrian Alberto
Sanchez, para consideracion del Consejo Directivo;

Que previo a su tratamiento el mismo fue analizado por la Directora de la Carrera,
Especialista Cecilia Bertolé, en relacion al cumplimiento de la normativa, que respecto de su
confeccion se estableci6é oportunamente en el Régimen Académico de la Facultad (Resolucion
N°268/18 del Consejo Directivo), recomendando su aprobacién;

Que segin lo establece el inciso II, del articulo 104 del Estatuto de la UNLPam, es
atribucién del Consejo Directive “aprobar los Programas de ensefianza proyectados por los
profesores”;

Que, ingresado el tema al Cuerpo, en Sesion del Consejo Directivo, se remite a la
Comisién de Asuntos Académicos, Legales y Presupuestarios para su anélisis:

Que analizadas las actuaciones en Comision se sugiere su aprobacion y puesto el
Degspacho a consideracién el mismo se aprueba por unanimidad;

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y JURIDICAS
RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Programa de Estudio de la actividad curricular DERECHO ADMI-

NISTRATIVO 11, de la carrera de Abogacia que, como Anexo I, forma parte de
la presente Resolucién. —
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Articulo 2°.- El Programa de Estudio de la actividad curricular DERECHO ADMINISTRA-

TIVO II entrard en vigencia a partir del dictado de Ciclo Lectivo 2020 y tendra
una validez de cinco (5) afios. El Programa serd exigible para examen final a partir de la
Primera Mesa de Examen posterior al dictado de la materia por el mismo, -

Articulo 3°.- Registrese. Publiquese. Comuniquese. Pase a conocimiento del Profesor a cargo
de la Catedra, de Secretaria Académica, Direccion € /Asuntos Docentes,

Departamento Alumnos y Centro de Estudiantes de la Facult y aAravés de cartelera al

personal docente y estudiantes. Cumplido, archivese. -
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ANEXO1

CARRERA: Abogacia

PLAN DE ESTUDIO: Resolucion del Consejo Superior N°é90/ 18
CODIGO 1)13_:' ASIGNATURA: 5.3

NOMBRE DE LA ASIGNATURA: Derecho Administrativo I

APELLIDO Y NOMBRE DEL DOCENTE A CARGO DE LA ASIGNATURA:
SANCHEZ, Adrian Alberto

FACULTAD DE CIENCIAS £00voxfidas
JURIDICAS - LaiPa
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UBICACION DE LA ASIGNATURA DENTRO DEL CURRICULUM:
Afio: Quinto Afio.
CUATRIMESTRE: Primer Cuatrimestre.

CORRELATIVAS: 3.6 Derecho Administrativo I'y todas las que ésta exige (2.10 Derecho
Piblico Provincial y Municipal; 2.1 Derecho Constitucional; 1.6 Derecho Politico; 1.5
~Historia de las Instituciones y 1.3 Introduccién a la Sociologia)

REGIMEN: Cuatrimestral
MODALIDAD: Presencial - Tetrica

CARGA HORARIA: Tedrica (84 hs); Préctica (0 hs)

OBJETIVOS:

Razones de la inclusién en el Plan de Estudio:
Esta asignatura se originé de una Unica materia que era el Derecho Administrativo con el fin
de profundizar, desde el punto de vista ius publicista, temas y cuestiones que, en un principio
o bien aparecian tratados desde el punto de vista del Derecho Privado o Civil, como era el caso
del régimen patrimonial del Estado y los limites a los derechos reales particulares; o bien para
resaltar aspectos propios, como ser la responsabilidad especifica de la persona juridica publica
estatal en cuanto tal y la de sus funcionarios y agentes.
Asimismo, el aspecto de los procedimientos administrativos generales (federal, provincial y
municipal) y especiales (ya que cada actividad administrativa particular genera o deriva en un
procedimiento administrativo especifico) imponfan, junto al control judicial de la actividad
administrativa ilegitima o arbitraria, un enfoque y estudio propio donde se trataran los
institutos generados en consecuencia a ello.
Estos contenidos iniciales no sélo que han permanecido sino que se han consolidado y
~profundizado dando lugar a una actividad curricular especifica que se refleja e identifica en la
otalidad de los Planes de Estudio de la carrera de Abogacia en la materia de Derecho
Administrativo II.

Aportes de la asignatura a la formacién del futuro profesional:

Estos se traducen en dotar a quien ejerza la actividad de abogado de conocimientos especificos
de Derecho Publico aplicados a temas y cuestiones de permanente relevancia, introduciendo la
fundamentacién de distinciones impuestas principalmente por el interés publico y la actuacién
de las persones juridicas publicas estatales en los 4mbitos federal, provincial y municipal,
como asi también el respeto que, en un Estado de Derecho, tal actividad estatal debe tener de
los derechos personales y las libertades fundamentales, adquiriendo las herramientas para

Resolucion N° 386/18..- 4
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dilucidar la injerencia estatal y las garantfas personales, todo ello orientado a un ejercicio
profesional futuro, eficiente y eficaz. _

Logros esperados en el estudiante al finalizar el estudio de la asignatura:

Asi como en Derecho Administrativo 1 se habrén de conocer los distintos institutos de base del -
Derecho Publico aplicado, en el Derecho Administrativo II el estudiante contarg con un salto
cualitativo integrador de su conocimiento, en tanto y en cuanto habra de Ver esos institutos en
funcionamiento con la riqueza de situaciones, conflictos y solucién de los mismos, generado
todo ello por la actividad estatal en prosecucion del interés priblico con respeto de los derechos
‘personales y libertades fundamentales, con un especial enfoque de la actividad de 1a
Administracién Ptblica.

CONTENIDOS MINIMOS: _
Los contenidos minimos figuran en el Plan de Estudios, pero necesariamente deben integrarse
con institutos vinculados a ellos de insoslayable abordaje.

Régimen Patrimonial del Estado: Dominio publico y privado del Estado.

Limites al dominio privado de los patticulares.

Expropiacién y servidumbre de ductos. :

Responsabilidad del Estado y responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos.
Procedimiento administrativo. Legislacion. Principios, Sujetos y actos procesales. Recursos.
Reclamacion administrativa previa,

Procedimientos administrativos especiales. Licitacién publica. E! sumario disciplinario.
Procedimientos de faltas y aduanero. Otros procedimientos,

Control judicial de la Administracion, E] proceso contencioso administrats

Juicio de amparo,

Resolucion N° 386/18.- : 5
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PROGRAMA ANALITICO:

PRIMERA PARTE:
REGIMEN PATRIMONIAL DEI. ESTADO. LIMITACIONES A LA PROPIEDAD
PRIVADA - EXPROPIACION Y SERVIDUMBRES ADMINISTRATIVAS

Objetivo especifico:

El régimen patrimonial del Estado concita, bajo la finalidad de interés piblico o general, la
clasificacion de los distintos bienes de la persona juridica piblica estatal, haciendo hincapié en
el dominio publico y sus institutos centrales, como asf también las limitaciones que, en mérito
a ese interés puiblico, se aplican al ejercicio de los derechos personales.

El estudiante recibe a través de las tres unidades que se desarrollan a continuacién, un ctimulo
de conocimientos imprescindibles que se enfocan tanto desde el punto de vista doctrinario,
regulatorio y jurisprudencial.

Unidad 1:
Régimen patrimonial del Estado

1.- Bienes del Estado: Bienes de dominio ptiblico y bienes privados del Estado. Supuestos
intermedios.
2.- El dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales.
3.- Derechos reales administrativos. Fundamento — Fuentes y Fines.
4.- Dominio publico. Concepto y caracteres - Clasificacion de los bienes que lo componen.
Afectacion y desafectacion: competencia, formas y requisitos. Régimen Legal: Codigo Civil y
Comercial — Legislacion local. .
5.- Tutela del dominio publico. Forma de su efectivizacién. Supuestos de auxilio de la fuerza
publica e intervencion judicial.
6.- Usos del dominio ptiblico. Clasificacion: comun y especial, Permiso de uso: caracteres;
situacién del permisionario. Concesién de uso: caracteres, situacién del concesionario.
Concesion de los servicios pblicos: Bienes de los concesionarios de servicios publicos.
7.- Tutela de los usuarios. Medios y modos — Alcances. Estado actual de la cuestion.
-8.- Dominio publico y jurisdiccién. El deslinde de competencias para la regulacion de los
uses. El caso especial de los establecimientos de utilidad publica nacional y de los caminos
cionales.

Unidad 2:
Limitaciones a la propiedad privada por razones de interés publico

1.- El articulo 1970 del Cédigo Civil y Comercial — Impottancia del Derecho local.

2.~ 'Restri_cciones administrativas: concepto, caracteres, fuentes, medios y limites.

3.- Servidumbres administrativas: concepto, clasificacion, procedimiento de constitucidn,
indemnizacién. '

4.- Clases de servidumbres: de ductos, camino de sirga, otros ejemplos.

- Resolucién N° 386/18.- _ 6
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5.- Juicio por cobro de indemnizacién por constitucion de servidumbre.

6.- Requisicion. Concepto. Principio constitucional. Fuentes. Tipos. Requisiciones militares y
civiles, Indemnizacion. Confiscacién. Decomiso. Concepto. Régimen juridico.

7.- Ocupacion temporanea, Concepto. Supuesto. :

8.- Extincién de dominio. Su diferencia con la expropiacion. Estado actual de la cuestion.

A Unidad 3:
Potestad expropiatoria

1.- Obtencién de bienes por el Estado. Consideraciones generales.

2.- Expropiacién. Origen histdrico. Normativa constitucional y legal. Concepto. Naturaleza y
Justificacién de la potestad expropiatoria.

3.- Ley declarativa de utilidad publica. Efectos. Ley genérica y especial. Posibilidad de su
cuestionamiento judicial. Sujeto expropiante y expropiado. Objetos pasibles de expropiacién.
Distintas clases

4.- La indemmizaci6n expropiatoria. Concepto. Extension o rubros incluidos y excluidos. Pago
previo - variantes de su concrecién. Tribunal de Tasaciones — Conformacién — Procedimiento
— Alternativas en la negociacion indemnizatoria,

5.- El avenimiento expropiatorio. Concepto. Indemnizacion. Modo promocionado del pago de
la indemnizacién. Régimen legal.

6.- Juicio de expropiacion. Organo competente. Pretensiones. Toma de posesién. Partes.
Terceros. Medios de prueba. Sentencia expropiatoria. Costas.

7.- Expropiacién irregular. Consideraciones generales. Actos del Estado que le dan origen.
Procedimiento administrativo especifico. Prescripcion.

8.- Retrocesion. Consideraciones generales. Alcance del derecho de retrocesion. Naturaleza
juridica de la accion de retrocesion. Procedimiento. Prescripcién.

SEGUNDA PARTE:
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE LOS FUNCIONARIOS Y AGENTES
PUBLICOS '

Objetivo especifico;

Ambos t6picos, esto es la responsabilidad de la persona juridica piiblica estatal como tal yla
de los funcionarios y agentes publicos, constituyen un dato distintivo del Estado de Derecho.
Con el anteproyecto del Cédigo Civil y Comercial y la vigencia de la Ley 26.944 se produjo la
necesidad de un nuevo abordaje dogmatico y regulatorio que estd teniendo consecuencias
jurisprudenciales tanto en el &mbito federal como en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
las provincias.

Se ha entendido imprescindible anudar a la responsabilidad por las distintas funciones o
actividad estatal, esto es administrativa, judicial y legislativa, los nuevos ambitos donde el
Estado ha asumido responsabilidades de una manera especifica, ya sea a través de su
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responsabilidad internacional como por hechos y actos institucionales y de responsabilidad en
supuestos excepcionales.

A todo ello se agrega las distintas clases de responsabilidad de los funcionarios y agentes
publicos.

Unidad 4: .
Responsabilidad del Estado

1.- Concepto. Fundamento de la responsabilidad de la persona juridica publica estatal y su
vinculacién con el Estado de Derecho. Responsabilidad del Estado en Jjuicios civiles, laborales
y contenciosos administrativos. Normativa juridica aplicable. Organos jurisdiccionales
competentes.

2.- Antecedentes histéricos. Ley Nacional N° 224 como oportunidad histérica desperdiciada.
Evolucién jurisprudencia a través de los principales precedentes jurisprudenciales.

3.- Anteproyecto del Cédigo Civil y Comercial — Ley Nacional N° 26.944 — Cédigo Civil y
Comercial. La persona juridica piiblica estatal frente a demandas patrimoniales de victimas de
dafios y perjuicios basados en el Derecho Privado. Supuestos especiales: establecimientos
educacionales, establecimientos hospitalarios, otros supuestos.

4.- Anélisis de la Ley N° 26.944. Situacién en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Situacién en las provincias — Situacién en la provincia de La Pampa.

5.~ Responsabilidad del Estado como persona juridica publica estatal. Caracterizacion.
Andlisis de los factores de atribucién. Responsabilidad publica directa y objetiva.
Responsabilidad por falta de servicio — Origen — Evolucién.

6.- Clases. Responsabilidad por actividad estatal legitima e ilegitima. Por actos u omisién.
Requisitos, alcances, anélisis jurisprudencial, Responsabilidad patrimonial y no patrimonial de
la Administracién Publica. Responsabilidad contractual y extracontractual.

7.- La prestacion reparatoria que debe afrontar el Estado como persona juridica piblica estatal
en las distintas clases de responsabilidad. Organos jurisdiccionales competentes. Supuestos
legislados en el Codigo Procesal Contencioso Administrativo de La Pampa. Procedimiento
administrativo previo. - :

8.- Indemnizacién por dafios y perjuicios. Extension y alcances. Rubros provenientes del
Berecho Privado y expansion del principio indemnizatorio de las expropiaciones.

Unidad 5:
Responsabilidad por actividad administrativa

1.- Dafios causados por la actividad materialmente administrativa ¥ por actos administrativos.

2.- Formalizacién de la actividad materialmente administrativa y ¢l cuestionamiento de la
validez del acto como requisito previo en via administrativa,

~ 3.- Plenario "Petraca" — Anteproyecto de Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la

Nacién y Antecedentes del Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la provincia de La

Pampa,
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4.- Revocacion de los actos administrativos por razones de ilegitimidad y por razones de
oportunidad, mérito y conveniencia — Exclusién o posibilidad de la indemnizacién. Regla
general y analisis particular de cada caso.

5.- Responsabilidad por actividad judicial. Dafios causados por actividad judicial. Teorias
sobre la responsabilidad: Casos jurisprudenciales en materia de medidas cautelares y
extraccion de fondos. Reparacién de dafios causados por condena penal errénea. Legislacion y
jurisprudencia provincial. -

6.- Dafios causados por actividad legislativa. Teorias sobre la responsabilidad. Casos de leyes
- policiales y de monopolio. Supuesto de ley inconstitucional. La cuesti6n en la Nacién y en las
provincias. Estado jurisprudencial de la responsabilidad por actividad legislativa.

7.- Supuestos Especiales de responsabilidad estatal. Responsabilidad del Estado por hechos y
actos de guerra; golpes de estado, rebeliones y, terrorismo. Andlisis de distintos supuestos
histéricos.

8.- El Estado y su responsabilidad internacional. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones.
Tribunal Penal Internacional. Otros supuestos.

Unidad 6:
Responsabilidad del Funcionario Piiblico

1.- Diferenciacién con la responsabilidad del Estado como persona juridica pablica estatal.

2.- Clases: Politica, disciplinaria, penal, administrativa y patrimonial. Regimenes regulatorios
de cada una de ellas.

3.- Organos intervinientes y finalidad perseguida en cada una de las responsabilidades.

4.- Requisitos que deben observar los organos del Estado intervinientes en la determinacién de
la responsabilidad estatal para efectivizar la responsabilidad de los funcionarios y agentes
publicos. Importancia decisiva del tema.

5.- Intervenci6n en la via administrativa, Intervencién en la via judicial. Accién de repeticion.
Prescripeion,

6.- Resguardos que deben cumplir los Organos estatales provinciales para efectivizar la
sponsabilidad de funcionarios y agentes ptiblicos: Tribunal de Cuentas, Asesoria Letrada de
obierno. Fiscalia de Estado. Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Deber insoslayable
del funcionario ptiblico de concretar la responsabilidad del funcionario, agente y empleado
que han intervenido en la actividad administrativa ilegitima, arbitraria y dafiosa de los
intereses patrimoniales estatales. Procedimientos reglados y procedimientos innominados.

7.- Necesidad de un régimen para concretar y observar el requisito de idoneidad integrado en
el émbito federal, provincial y municipal vinculado a los funcionarios, agentes y empleados
publicos. Concursos Publicos. Requisito de la idoneidad en las funciones politicas. Estado
actual de la cuestién.

8.- Leyes de Etica Publica, de Transparencia, de Acceso a la Informacién. Convencién
Internacional de Lucha contra la Corrupcién. Estado actual en la Republica Argentina y en la
provincia de La Pampa. Facultades de los municipios. Participacién ciudadana.
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TERCERA PARTE 3
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Objetivo especifico:

La tercera parte del programa analitico tiene en cuenta que si bien existen tantos
procedimientos administrativos como actividades especificas de la persona juridica pablica
estatal en este ambito, es fundamental tener en cuenta que siempre bajo la primacia del interés
publico o del interés general, no se pueden violar ilegitimamente o con arbitrariedad derechos
personales y libertades fundamentales.

La conciencia juridica del estudiante de Derecho tiene que integrar la salvaguarda del interés
pliblico con los medios de impugnacién de la actividad administrativa cuando, en consecucién
de ellos, se violentan derechos personales y libertades fundamentales que con su garantizacién
limitan el ejercicio del poder publico.

En este aspecto el procedimiento administrativo es, en gran medida, el derecho procesal
constitucional, tanto porque impone la insoslayable actuacion del Estado como los limites
infranqueables que la misma encuentra en la dignidad de la persona.

Unidad 7:
Procedimiento Administrativo

1.- El procedimiento administrativo como medio de concrecién de los intereses ptiblicos y
como medio de defensa de los derechos personales y libertades fundamentales. Ley de
Procedimiento Administrativo General y su Decreto Reglamentario en el dmbito nacional y
provincial. Regimenes legales de los distintos tipos especiales de procedimientos
administrativos en el &mbito nacional y provincial.

2.- Principios generales del Procedimiento Administrativo. Enunciado, contenido y régimen
‘normativo y jurisprudencial. Ambito de aplicacién personal y territorial del procedimiento
administrativo — Iniciacidn de oficio o a instancia de persona interesada — Caracteristicas del
Procedimiento.

3.- Especial andlisis de la garantfa del debido proceso. Constitucién Nacional, Constitucién
rovincial, Convencidn Americana de Derechos Humanos. Ley de Procedimiento
Administrativo nacional y provincial. '
4.- Competencia — Cuestiones de competencia. Actuaciones reservadas o secreteas. Régimen
de recusacion y excusacion. Legitimacion Activa. Situacion de los terceros afectados — Quid
de la intervencion de los funcionarios y agentes publicos involucrados.

5.- Representacion, domicilio, formalidad de los escritos. Expedientes administrativos. Plazos
en el procedimiento. Concepto. Obligatoriedad de los plazos. Cémputo. Plazos de la
Administracién Publica generales y especiales. Plazos para la Administracion y los
administrados. Plazo de gracia. Amparo por Mora. Queja por defectos de tramitacién e
incumplimiento de plazos. Pronto Despacho. Denegacion técita.

6.- Vistas y notificaciones. Contenido. Clases. Validez. Plazos. Efectos. Prueba. Disposiciones
generales. Documental. Peritos. Testimonial. Confesional,

7.- Alegatos — Posibilidad de nuevas pruebas — Apreciacion de la prueba.

Resolucién N° 386/18.- 10



g FACULTAD DE CIENCIAS “2018: Afio del Centenario
em } ECONOMICAS Y JURIDICAS  de la Reforma Universitaria -
) . 60 afios de creacién de la

Universidad Nacional de La Pampa . .
Universidad de La Pampa”

8.- Conclusién de los procedimientos. Clases. Especial andlisis de la resolucién expresa y la
resolucién denegatoria tacita.

_ Unidad 8:
Procedimiento Administrativo

1.- Denuncia, reclamo y recurso. Conceptos y diferenciacion.

2.- Tipos de recursos administrativos. Recurso de reconsideracién — Recurso jerdrquico —
Recurso de alzada - El denominado recurso de aclaratoria '

3.- Supuestos de procedencia de cada uno. Plazo de interposicion y plazo de resolucion.
Efectos de su interposicién. Fundamentacion y tramite.

4.- Relaciones entre la vista y el plazo de interposicién de los recursos; entre la
fundamentacion y la prueba; entre la fundamentacion y el principio de congruencia en aras a
sut resolucidn especifica y a una eventual impugnacion por via judicial.

5.- Contenido de las resoluciones de los distintos recursos.

6.- Recurso de revisién. Requisitos. Supuestos de procedencia. Tramite.

7.- Relacién entre reclamos y recursos en la Ley de Procedimiento Administrativo Nacional y
su Decreto Reglamentario y en la Ley de Procedimiento Administrativo Provincial y su
Decreto Reglamentario.

8.- Reclamos Administrativos. Clases. Tramite. Pronunciamiento ~ Contenido — Plazo.
Importancia en relacién al principio de congruencia en aras a su resolucién especifica y a una
eventual impugnacion por via judicial. '

Unidad 9:
Procedimientos administrativos especiales

1.- Licitacién publica y otros procedimientos de seleccién de contratistas. Tipos. Excepciones.
Pliegos de condiciones. Garantias. Etapas del Trémite. Proteccion juridica de los oferentes.
Disposiciones sobre licitacién priblica contenidas en la Ley de Obras Publicas Provincial y en
la Ley de Contabilidad provincial.

2.- Sumarios investigativos en el ejercicio de la funcién de policia y en materia disciplinaria en
la relacién de empleo ptiblico. _ :

- Procedimiento ante 1a Fiscalia de Investigaciones Administrativas en la provincia de La
ampa. Jerarquia constitucional del 6rgano. Formas de su intervencién, Tramite — Garantia del
~debido proceso — Conclusién — Organo de aplicacién de la sancién disciplinaria — Recursos —
Via judicial de impugnacién. - _ -

4.- Procedimiento de Faltas Municipal en la provincia de La Pampa. Clases. Trimite.
Recursos. Intervencion de la Justicia de Faltas de La Pampa.

5.- Los denominados Juicios de Cuentas y Juicios de Responsabilidad por ante el Tribunal de
Cuentas de la provincia de La Pampa. Jerarquia constitucional del organo — Trdmites —
Recursos — Via judicial de impugnacién. - '
6.- Procedimiento tributario. Organo competente — Tramite — Recursos — Via judicial de
Impugnacion.
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7.- Procedimiento aduanero. Organo competente — Tramite — Recursos — Via judicial de
impugnacién.

8.- Audiencia Publica Municipal y Banca del Vecino. Normativa vigente. Temas pasibles de
abordarse a través de las mismas — Forma de desarrollo.

CUARTA PARTE:
PROCESO JUDICIAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Objetivo especifico: ~

El proceso judicial administrativo o contencioso administrativo reviste particularidades
especificas que pasan por el agotamiento de la via administrativa, la interposicién de la
demanda dentro de plazos de caducidad y el cardcter fuertemente revisor de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

El Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la provincia de La Pampa en linea con la
Constitucién de la provincia de La Pampa fue uno de los primeros ordenamientos integrales,
pero a la fecha sus virtudes se ven jaqueadas por defectos que conspiran contra la eficacia del
control judicial de la actividad administrativa estatal ilegitima o arbitraria.

Sin perjuicio de ello, 1a atenci6n del érgano competente, su tramitacion, la suspensién del acto
administrativo y los distintos supuestos que no aparecen normados en dicho Cédigo habilitan
estudios comparativos y profundizaciones propias de sumo interés.

Unidad 10:
Control judicial de la actividad administrativa

1.- Control judicial de la Administracién. Comparacién y distingos entre el Estado Nacional,
la Cindad Auténoma de Buenos Aires y los distintos regimenes provinciales.

2.- Codigo Procesal Contencioso Administrativo de la provincia de La Pampa. Origen.
Exposicién de motivos y principios basicos.

3.- Supuestos de procedencia y no procedencia de la accién contencioso administrativa —
Anélisis y fundamentacién, Marco regulatorio y jurisprudencia aplicable,

- Competencia del Superior Tribunal de Justicia de la Pampa. Normativa constitucional y
egal.

5.- Ejercicio de la accién procesal contencioso administrativa — Requisitos de habilitacion de
la via judicial — Plazo de caducidad — Demanda — Requisitos. '
6.- Andlisis de admisibilidad y de la competencia por parte del Superior Tribunal de Justicia
de la Pampa — Alternativas — Requerimientos previos al traslado de la demanda — Efectos de
su cumplimiento y de incumplimiento — Notificaciéon de la demanda contencioso
administrativa — Distintas variantes —

7.- Excepciones — Su interposicion, tramitacién, prueba y resolucmn Contestacién de
\ demanda. Prueba.
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8.- Sentencia y otros modos de terminacién del proceso. Costos y Costas. Recursos contra la
sentencia. Ejecucion de la sentencia — Normativa constitucional y legal — Suspension de la
ejecucion de sentencia. Fundamentos y anélisis de razonabilidad.

Unidad 11:
Supuestos especiales del control de la actividad administrativa

1.- Suspensién del acto administrativo. Clases: en via administrativa'y en via judicial.
Requisitos. Legitimacidén activa. Distintos supuestos. Tramite — Relacién con el proceso
principal — Aplicacion del Codigo Procesal Civil y Comercial.

2.- Recurso judicial directo contra actos administrativos. Origen y fundamentacion,
- Requisitos. Diversos supuestos legislativos y cuestiones que plantea su interposicién y
tramitacion judicial en cuanto a prueba, resolucién y apelacion.

3.- Accién de Amparo. Evolucion histérica. Etapa jurisprudencial, legislativa y constitucional.
Actos de autoridad publica en general y administrativos en especial pasibles de la accion de
amparo. Requisitos. Organos competentes. Tramitacién. Resolucién. Inconstitucionalidad de
oficio y a pedido de parte.

4.- La accion de amparo en la provincia de La Pampa. Régimen de procedimiento para el
amparo de los intereses difusos o intereses colectivos, Ley N° 1352. Objeto y competencia.
Finalidades de dicho amparo. Procedimiento. Modos de resolucion.

5.- Accion de amparo en el Coédigo Procesal Civil y Comercial de La Pampa. Su remision al
articulo 43 de la Constitucion Nacional. Competencia. Procedimiento aplicable. Plazos.
Riesgo de su ordinarizacidn prictica. Amparo y medidas cautelares ante actos administrativos.
6.- Accion auténoma o directa de inconstitucionalidad en la provincia de La Pampa. Tribunal
competente. Plazo. Alcance de la sentencia.

7.- Accion declarativa de inconstitucionalidad en el dmbito federal. Distintos supuestos —
Medidas cautelares — Tramite. Sentencia.

8.- Ejecucion tributaria provincial y municipal. Régimen [egal de los apremios. Jurisprudencia.

QUINTA PARTE:

DEMANDAS CONTRA LA NACION

Objetivo especifico: _

Esta unidad temdtica consigna la evolucion del control judicial de la actividad administrativa
estatal, siendo imprescindible que el estudiante tenga en cuenta la misma a fin de que
internalice que se estd ante una verdadera concrecidn del Estado de Derecho.

Si bien es cierto que tanto en el procedimiento administrativo como en el proceso contencioso
administrativo se han ido comparando los institutos federales con los institutos provinciales,
debe ponerse de resalto los supuestos en que el estado nacional es pasible de demandas en
materias de su competencia. .

Unidad 12:
Demandas contra la Nacidn

Resolucién N°386/18.- o 13



FACUL”I:AD DE CIEN_CIA§ “2018: Afio del Centenario
ECONOMICAS Y JURIDICAS de la Reforma Universitaria -

60 afios de creacién de lg
Universidad de La Pampa”

WY Universidad Nacional de La Pampa

1.- Bl Estado Nacional en juicio. Evolucién: indemandabilidad inicial — venia legislativa — Ley
3952 — Reclamo Administrativo Previo,

2.- Normas procesales del Decreto Ley 19.549/72 y sus modificatorias. Aplicacién del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

3.- Agotamiento de la via administrativa, Plazos para la interposicién de la demanda
contencioso administrativa. Jueces competentes en el dmbito federal, nacional y provincial,

4.- Demanda. Contestacién de demanda, Excepciones. Plazos respectivos, Tréamite. Prueba.
Sentencia, ' '

5.- La sentencia de condena — Interpretacién judicial — suspension de su ejecucion —
antecedentes de la consolidacién de deudas estatales. Estado actual,

6.- EI Estado nacional en juicio. Procesos civiles, laborales y contenciosos administrativos,

7.- Accién de amparo en el 4mbito nacional, Ley 16.986. Su colisién con el art. 43 de la
Constitucién Nacional. Doctrina y jurisprudencia.

8.- Recurso extraordinario federal, Su vinculacién con los procesos contenciosos
administrativos provinciales y federales, Plazos. Requisitos. Supues ramitacién — Queja
por recurso extraordinario federal denegado. El arbitraje y dministracién Publica
Nacional.

—_—

PECANO
aL%e Bt
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METODOLOGIA CON LA CUAL DESARROLLARA EL PROGRAMA:

Las estrategias de ensefianza y aprendizaje estan en orden a los contenidos minimos y la carga
horaria de modo de poder dominar, en forma realista y cierta, las unidades tematicas
propuestas en el programa analitico con base en la bibliografia obligatoria y auxilio de la
complementaria donde, los articulos de doctrina y jurisprudencia, serdn actualizados por la
cétedra e incluidos en la planificacion correspondiente a cada afio lectivo.

La dindmica metodolégica tiene como base la modalidad presencial y tedrica de donde, las
clases expositivas necesariamente serdn integradas con lecturas previas de parte de los
estudiantes y test evaluativos orientativos, de contenidos centrales y de frecuencia semanal
para ir produciendo una formacién continua, acumulativa e integral. El estudio de casos se
impone porque la jurisprudencia rica y permanente en relacion a los temas que integran los
contenidos minimos de la asignatura, lo que dard lugar a un debate y planteo de
inconvenientes e interrogantes atinentes y vinculados a los contenidos tedricos con un
tratamiento jurisprudencial o de hipétesis de trabajo (disefio de casos a resolver).

DESCRIPCION ANALITICA DE LAS ACTIVIDADES TEORICAS Y/O PRACTICAS:
La clase expositiva abarcard un promedio del 50 al 70% de la carga horaria,
complementandose con los test de lectura y los debates sobre jurisprudencia impartida o casos
hipotéticos planteados, Ademas, la entrega de trabajos puntuales tendientes a reforzar aspectos
que surgen de la normativa juridica vigente, especifica y aplicable y exposiciones a cargo de
los estudiantes con entrega y aprobacion previa de los trabajos, iran dotando a éstos de los
conocimientos y habilidades que se presupone incorpora con la aprobacién de esta materia de
grado.

SISTEMA DE EVALUACION:

Un curso de promocién de la modalidad, extensién y contenido de esta asignatura presupone
tres (3) instancias de evaluacion parcial escrita, sin petjuicio de que los docentes integrantes
de la catedra vayan conformando una nota de concepto basada en la actuacién general del
estudiante a lo largo del curso de promocién de modo tal de que, juntamente con una
evaluacion final integradora, le asegure a su titular que los estudiantes han incorporado
mediante las estrategias pedagdgicas de ensefianza y evaluacidn, el crecimiento cualitativo que
resupone tener aprobada la materia conforme surja de la calificacion que cada uno de los
‘participantes tenga asignada.

Asimismo, se tomard un integrador que consistird en un coloquio oral ante los profesores
integrantes de la catedra, asi como de los restantes estudiantes y consistird en la preparacion y
exposicién de un tema a eleccion de los que integran las unidades del programa.

Examen final para los estudiantes que regularizan, pero no promocionan

Esta instancia requiere que los estudiantes hayan aprobado las dos instancias parciales de
evaluacion con una calificacién minima de cuatro (4) puntos cada una.

La evaluacion serd escrita y se evaluaran contenidos incluidos en los parciales, los estudiantes
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deberdn responder a consignas dirigidas a evaluar el conocimiento de los conceptos y los
elementos normativos pudiendo estas versar sobre cualquier punto del programa.

Examenes Libres

La materia también puede rendirse bajo la modalidad de “examen libge
oral, en las fechas que designe el calendario académico y copfd
régimen de enseflanza.
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