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Como consecuencia de la filosofia liberal, en lo social sobresale un
aspecto caracteristico: el individualismo. Segin Alexis de Tocqueville,
ese término nacid en el ambiente liberal. No significa “egoismo": de
hecho, la nueva actitud llevd a desconfiar de las asociaciones priva-
das, porque buscan el beneficio de sus miembros con prescindencia
del interés general; por eso los liberales opinaban que organizaciones
corporativas como los sindicatos debian prohibirse y las huelgas con-
denarse.

En lo politico, el liberalismo siguio a Rousseau e impuso la soberania
popular ejercida por representacion. La division de poderes -a instan-
cias de Montesquieu-garantizo los derechos individuales, cuya defensa
es la razon principal del pacto social que da origen a la sociedad.

En lo econémico se destacé la firme conviccion, impulsada por Adam
Smith, de que la actividad econémica debia surgir de la libre compe-
tencia individual en el mercado, el cual es por si mismo el més justo
y eficaz distribuidor de bienes materiales. El Estado debia limitarse a
hacer respetar las reglas de la libre competencia y no pretender co-
rregir la distribucion surgida del mercado. El siguiente fragmento es
una lograda sintesis del liberalismo en materia econdmica: "Por eso es
tan dafiina la ingenieria social y el disefio de sistemas a contramano
del orden natural en el que, en un contexto de marcos instituciona-
les que protejan los derechos de todos, cada uno, al sequir su interés
personal, pone de manifiesto un proceso de sumas positivas que per-
miten asignar los siempre escasos recursos en direccion a las prefe-
rencias de los consumidores, al tiempo que, al aprovechar el capital
existente, se elevan salarios e ingresos en términos reales”s. Con se-
guridad usted habra oido esta convincente defensa del mercado en
los discursos actuales.

2.3 La cosmovision materialista _—

Karl Marx (1818-1883) ofrecié otra cosmovision en su principal obra,
El Capital. Su vision del hombre era materialista: el universo es mate-
ria eterna y autodindmica que evoluciona dialécticamente. La historia
del hombre es la historia de la lucha de clases. El hombre es fruto de |a
evolucion transformadora del trabajo, y las especificas relaciones de
produccion junto al sistema de apropiacion de su esfuerzo le resulta
alienante. Las relaciones de produccién determinan la infraestructura
basica sobre las que se constituyen todas las otras relaciones sociales.
Es decir, la economia es el articulador de toda la sociedad. La historia
del hombre es la historia de la lucha de clases. El Estado nace en forma
accidental (no natural), como un instrumento de represion para man-
tener la “plusvalia” de los modo de acumulacion capitalista que resul-
tan de la apropiacion privada de los medios de produccion. Marx ima-
ginaba un futuro comunista en el que no habria Estado ni clases. El

do se extinguiria y la sociedad se organizaria por si misma bajo ?I
- O"De cada uno seguin su capacidad a cada uno segun sus necesi-
lema:

i itica al sist ca
i istio amentalmente en una critica al sistema ca-
Sy d'OCtr:jna Crgzzlili%:.ul\r;lcziarx ataco lo que ¢l llamaba "plusvalia”, es de-
p.'ta“Sta tepdel trabajo que el duefio de los medios de produccion se
o Ia.par eando al obrero un "salario de subsistencia”, muy inferior al
iy lpa?oducto que resulta de su rendimiento laboral. Desde enton-
Valo|r demgrxistas han denunciado el sistema economico liberal. Propo-
flzsr; eor? su reemplazo la estatizacicjm.de los medios.de produccion yfla
dictadura del proletariado (los soc1'al|stas, en cam’b'lo, han estado a fa-
vor de la socializacion de los medios de produccion y el uso de otros

métodos en la accion politica).

2.4 El neoliberalismo

La historia de las ideas politicas'™® nos ensefia qye la Primera Ggerra
Mundial, la crisis del 29 y la expansion del fascismo vy el comunismo
despertaron criticas hacia el liberalismo. La respuesta de Io§ Ill?e_rales a
una crisis que consideraban economica fue volver a los principios _d’el
individualismo y la libre competencia, desechando toda'mtervenmon
del Estado. Asi nacié el neoliberalismo. Los referentes mas Fiestacados
fueron los austriacos Friedrich von Hayek, autor de Prlf)CIp'If)S de eco-
nomia politica, El camino de la servidumbre y La constitucion de' la li-
bertad; y Ludwig von Mises (1881-1973), autor de, entre ot'ros tltu.los,
Socialismo, liberalismo y la accion humana, donde postuld que si se
reconocieran los principios de mercado, el mundo te.ndria paz perpe-
tua. Seglin los neoliberales, el progreso de la humanidad depende en
forma radical de la libertad individual.

La historia de esta corriente del pensamiento econdmico ' comenz-(') en
1870, cuando se dieron a conocer los textos de los primeros margina-
listas (Jevons, Menger y Walras), que incorporaban la utilidad marginal
al anilisis economico. Siguieron los trabajos de A. Marshall (18%2—
1924), F. Edgeworth (1845-1926), V. Pareto (1848-1923), F. von Wie-
ser (1851-1926), E. von Bohm-Bawerk (1851-1914) y A. Pigou (1877-
1959).

En las universidades frecuentadas por Menger, el estudio de la economia
politica, considerada como una parte de la jurisprudencia, corria a cargo
de cientificos procedentes en su inmensa mayoria de Alemania, donde se
registro, como en ninguna otra parte, el rapido y total ocaso de la escue-
la clasica de economia politica. Autodenominados orgullosamente como
"escuela ética”, se opusieron a las consecuencias practicas de la escu.ela
clasica inglesa. Su pensamiento provoco la polémica contra las pretensio-
nes de la escuela historica alemana de recabar para si el derecho exclusi-
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vo al estudio de los problemas econdmicos. Probablemente el libro de
Menger haya contribuido, mas que ninguna otra obra aislada, a poner en
claro la peculiar naturaleza del método cientifico cuando se lo aplica a las
ciencias sociales. Su analisis del aparato conceptual de las ciencias socia-
les llamo la atencion sobre la necesidad de un método de investigacion es-
trictamente individualista o, como Menger dice, "atomista”. El problema
del método adecuado fue, durante toda su vida, la preocupacion funda-
mental de Menger. Hay que tener en cuenta el clima pasional que habia
despertado esta controversia y lo que significé para Menger: cuando Sch-
moller afirmé que los partidarios de la escuela "abstracta” de Menger no
estaban capacitados para ensefar en las universidades, gozaba de tan so-
lido prestigio que su declaracion supuso la exclusion de todos los partida-
rios de las teorias de Menger de los puestos académicos en Alemania.

Desde ese momento, han existido diversos matices en la misma linea. A
diferencia de los clasicos, los neoliberales colocan el acento en los pro-
ductores y consumidores, minimizando asi el analisis sistémico u holis-
tico de la sociedad. El neoliberalismo es esencialmente una teoria mi-
croeconomica, basada en la teoria del precio. Se ha hecho muy popular
recientemente, de modo que a usted no le sorprendera ver enérgicas
manifestaciones a favor y en contra de esta corriente.

No podemos ignorar el impacto que ha tenido en la historia de la huma-
nidad la vision trascendente de la vida presentada por la religion. La reli-
gion es un gran agente formativo de la historia del mundo; los hechos
econdmicos ejercen una influencia mas directa, pero los motivos religio-
sos son mas intensos. El ardor del espiritu militar o artistico habran pre-
dominado en algunos momentos, pero las razones religiosas y econoémicas
no han dejado nunca de figurar en primera linea. Es cierto que la religion
permite que hasta los pobres pueden hallar consuelo en el afecto familiar
y la amistad, que constituyen la fuente de felicidad mas elevada, pero las
circunstancias que rodean la extrema pobreza, especialmente en las zonas
excesivamente pobladas, tienden a aniquilar esas facultades superiores.
Los marginados, a quienes ya Marshall denominaba "residuos de las gran-
des ciudades”, tienen escasas ocasiones de practicar la amistad; conocen
de lejos la dignidad, la tranquilidad o la unidad de la vida doméstica2.

Si le preguntamos a un practicante hindu cual es su finalidad ultima,
inmediatamente contestara: el moksha (liberacion del hombre del ciclo
de la existencia), en funcion de lo cual actta. Si hacemos la misma pre-
gunta a un budista, su respuesta sera el nirvana (estado de conciencia
suprema y felicidad total).

2.5 La cosmovision catdlica R |
La cosmovision catdlica, expresada en la Doctrina Social de la Iglesia,
brinda respuestas sobre lo trascendente, la vida, el hombre, la familia,
la sociedad y el Estado. Si bien la Iglesia no tiene modelos econ6micos

para proponer ni cree que esa tarea le corresponda, da sustento a una
antropologia filosofica propia. Mientras que en otras cosmovisiones la
nocion de Dios ha sido reemplazada por otras (por la sustancia pura en
Spinoza, por la materia en Feuerbach y Marx, o por la idea en Hegel 13),
la postura catdlica reconoce en la teologia una funcion superior y or-

denadora.

En esta cosmovision, que se basa en la Etica Social Catdlica, se consi-
dera a toda sociedad una unidad de orden. La ética se erige como el
peldafio superior que integra los saberes de otras ciencias y regula el
obrar humano con miras a procurar el bien. De este modo, instaura, por
un lado, una conciencia moral que exige (sin coaccion) una conducta:
y por otro, una responsabilidad ante la accion en funcion de los prin-
cipios normativos de la fe que rigen al hombre en cuanto ser social 4.
El hombre tiene una vocacion social y politica, una vocacion de cono-
cimiento y sabiduria, una vocacion de dominio técnico sobre el mundo
material y un fin de trascendencia divina. Por sobre todas las cosas, el
ser humano es un ser social y politico, ya en su infancia, cuando nece-
sita que sus padres le brinden alimentos y afecto, ya en su madurez,
pues los demas le proponen metas y le ayudan a alcanzarlas.

Con seguridad usted se estara preguntando (a mi me sucedio) por qué
hablamos de posiciones religiosas cuando presentamos cosmovisiones,
si lo que en realidad queremos es llegar al campo de las ciencias. Suce-
de que la religion es también una perspectiva desde la cual se conside-
ra al hombre.

Si bien la gran mayoria de la poblacion mundial profesa alguna reli-
gion, la ciencia econdmica desestima ese tipo de enfoques porque el
método de abstraccion de la ciencia moderna asi lo exige. No obstan-
te, hay que recordar que el puritanismo y la lucha religiosa en el impe-
rio inglés del siglo XVII sentaron las bases del capitalismo. El conflicto
entre el poder politico y religioso ha marcado nuestro mundo desde el
cisma de la Iglesia de Occidente. Como resultado de la disputa entre
Enrique VIIl'y la soberania papal, la Iglesia de Inglatera se separo de Ro-
ma. La guerra civil inglesa, el gobierno de Cromwell, las fuerzas purita-
nas protestantes en el parlamento y la ejecucion del Arzobispo Laud
(Obispo de Londres y Arzobispo de Canterbury) definieron aquella épo-
ca en que la Reforma invadié el campo religioso, politico y econémico.
Dice Hilton: "La relacion entre el evangelicalismo y el utilitarismo re-
su’Ita. de suma importancia para los historiadores del pensamiento eco-
nomico, dado que la economia politica ‘oficial’ del siglo XIX se localiza
generalmente dentro del cuerpo de ideas benthamianas” s, Segun este
autor, en la primera mitad del siglo XIX existian dos modelos de libre
comercio. El méas familiar era el de los economistas profesionales como
glcardo, per(? el mas divulgado y probablemente mas influyente era el
lizclgsei\(;a:‘rggr;‘.iliccos como Thorpas Qhalmerg, que propugnapan una po-

a estatica, nacionalista, retributiva y purgativa donde la
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competencia era un medio de educacion mas que de crecimiento. Teo-
rias de la sociedad como la del obispo anglicano Butler, segun la cual
los hombres deben ser gobernados mediante recompensas y castigos,
promovieron el desarrollo del tipo de politicas que los puritanos expul-
sados aplicarian en Boston desde 1640.

Mas alla de las diferentes denominaciones, el cristianismo es una reli-
gion sobrenatural basada en la Palabra revelada. En tiempos del opti-
mismo ilustrado del siglo XVIII, la observacién empirica como fuente de
autoridad probatoria era contraria a la fe en fendmenos sobrenatura-
les y seres invisibles. En la actualidad, la relacion entre ciencia y religion
ha dejado de ser excluyente como lo era en la posicion agnostica de
Huxley 6. La Etica Social Catélica no reniega de la ciencia; por el con-
trario, concibe el saber integrado al servicio del bien del hombre.

La relacion entre espiritualismo y utilitarismo siempre ha motivado
fuertes conflictos intelectuales. Pienso que los conflictos ingleses del
siglo XVII, que incluyeron la guerra civil (1639-1660) y las reformas po-
liticas y religiosas, fueron condicionantes que debemos tener en cuen-
ta cuando revisamos la historia de las ideas politicas. Como sefiala Tou-

chard: "La religion se adapta a las preocupaciones dominantes de una

Inglaterra en plena expansion economica, surgiendo asi una especie de
puritanismo capitalista que asocia estrechamente el deber de enrique-
cerse y el deber de salvacion. El puritanismo inglés reconcilia e incluso
identifica el espiritu de empresa y la vida moral, la ganancia y la gra-
cia, la inversion y el ascetismo, el enriquecimiento y la santidad” 7.

El beneficio como prueba temporal de la gracia permiti6 la aparicion de
una nueva moral economica, fundada en el individualismo y el utilita-
rismo, optimista para quienes triunfan y despiadada para quienes fra-
casan. En este periodo de reforma se alteraron los enfoques politicos,
religiosos, econdmicos, juridicos y cientificos. La Iglesia anglicana de
Inglaterra, el puritanismo y el metodismo desconocieron a la Iglesia de
Roma y tuvieron una fuerte incidencia en el pensamiento de los siglos
venideros.

2.5.1 El bien comun ————

Segun la Iglesia, la causa final del Estado es el bien comun temporal
subordinado al bien comin trascendente. El bien comdn es un bien
objetivo, diferente de los bienes individuales, y caracteristico de esta
cosmovision: abarca al hombre en su totalidad, tanto las exigencias del
cuerpo como las del espiritu. Los individuos, asi como las autoridades y
miembros de los grupos menores (familia, municipios, asociaciones pro-
fesionales) buscan un bien comun al trabajar en grupo: persiguen el
bien comun de su respectivo grupo social. Pero el bien comun de la ciu-
dad y el bien de un grupo particular no difieren en un grado cuantita-
tivo, sino cualitativo: pues el primero alcanza a toda la sociedad y el se-

gundo a particulares, como senala el profesor Palumbo cuando cita a
Santo Tomas 8. La politica, rectamente entendida, plantea la tarea de
trabajar para alcanzar el bien de toda la sociedad. Su fin es lograr el
bien comun politico, es decir, el bien del grupo social llamado sociedad
politica perfecta.

En definitiva, el bien comun puede definirse comqfel bien o la perfec-
cion de un todo integrado por partes subjetivas y en tanto participable
por ellas" 1. En otras palabras: el bien comiin es "aquel que por su ex-
celencia es capaz de perfeccionar a muchos"20.

“El vinculo entre el bien comun y la economia reside en la relacion di-
‘recta entre justicia y provision econémica. La justicia observa que a
cada uno se le otorgue lo que le corresponde seguin una triple pers-
pectiva:

a) Dar a cada uno lo suyo en funcion de quién sea y qué deba dar a la
sociedad (justicia general, por ejemplo mediante el pago de impues-
tos).

b) Dar lo suyo a los miembros y sociedades menores (justicia distribu-
tiva, por ejemplo mediante la capacitacion a las PyMEs o los subsi-
dios).

c) Dar lo que les corresponde a los particulares (justicia conmutativa,
por ejemplo, mediante el cumplimiento de contratos).

La provision economica esta dada por la relacion entre las necesidades
humanas y los bienes econémicos disponibles. Los bienes econdmicos
tienen un caracter instrumental: son bienes utiles ordenados y jerar-
quizados que sirven de medios al servicio de un f@Cuando se dice "or-
denados” se alude a que un bien para pocos no es el bien comun. Si s6-
lo algunos disfrutan de los bienes y el resto pasa privaciones -como en
el contexto internacional, donde se registran mas de 1.700 millones de
personas en situacion de indigencia- entonces hay un evidente desor-
den y no existen posibilidades de perfeccién en los términos descritos.
Peroel niimero de bienes no es suficiente para garantizar el bien: es
fundamental jerarquizarlos),Esto significa que@ bien comun no esta al
mismo nivel que el bienestar econdmico.flgualarlos -ya sea en el orden
especulativo como en el préctico—;’implica correr el peligro de confun-
dir a las personas con las cosas, 0 al producto bruto con la finalidad del
Estado, 0 a la nacidn con una empresa.

Ep su aspecto instrumental,'e] rango de “com(in” se atribuye a aquellos
b{enes obtenibles sélo con esfuerzos puestos en comuin. Pero esto no sig-
nlfiga estatizar los medios de produccion)(concepcion marxista). Tampo-
co significa que solo se adjudique su propiedad a los particulares (con-
cepcion liberal individualista), porque el bien comtin no es la suma de
Intereses individuales; el éxito economico individual de una persona o
sector no se transforma necesariamente en el bien de todos, La formula
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En definitiva, el bien co-
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adecuada es partir de lo general e ir hacia lo particular en todo grupo
humano: familia, empresa, instituciones) Cada uno de los integrantes de
la comunidad encuentra en la obtencion del bien comun su funcion par-
cial. La democracia sélo es posible sobre la base de una recta concepcion
de la persona, que reconozca a cada una el derecho a participar activa-
mente en la vida publica, con vistas a la realizacion del bien comdn.

En la dimension de los fines, lo "comdn” remite al bien del que partici-
pan todos con criterio de justicia; supone una comunidad ordenada je-
rarquicamente, donde no haya extremos de desigualdad y donde se dis-
tribuyan armoniosamente los bienes publicos y privados. Si se exalta
solamente el éxito economico se descuida el cumplimiento de otras
funciones publicas y oficios privados.

0

“ La Doctrina Social de la Iglesia no se opone al mercado co-
mo asignador de recursos e indicador de las preferencias de
consumidores y productores. Tampoco se opone a la libertad
de mercado. Pero si rechaza la idolatria hacia un mercado
que ignore la existencia de bienes incapaces de
soportar el rotulo de mercancias.

La Iglesia se opone a la libertad de mercado que no reconozca ser par-
te de la libertad integral. No acepta que el mercado sea considerado co-
mo el fin del hombre. Se opone a la absolutizacion de los valores eco-
nomicos. Se opone a una economia independiente de la ética social.

Asimismo, la accion politica debe asegurar el funcionamiento del mercado
en su forma clasica, mediante la aplicacion de los principios de subsidiari-
dad y solidaridad, segiin el modelo del Estado social. Si funciona de mane-
ra moderada, evita también un sistema de asistencia excesiva que crea mas
problemas de los que soluciona. Sin embargo, es necesario reconocer que,
en el marco de una economia mundializada, la regulacion ética y juridica
del mercado se vuelve objetivamente mas dificil. En efecto, para lograrla
eficazmente ya no bastan las iniciativas politicas internas de los diferentes
paises; es necesario lograr la concertacion entre los grandes paises. Cuan-
to mas global sea el mercado, tanto mas debera equilibrarse mediante una
cultura global de la solidaridad, atenta a las necesidades de lo mas debiles.
Sin duda usted tendra sus propias ideas sobre el topico de la globalizacion.

3. Vinculo entre politica,

derecho y economia

Los similes de redes y mapas, ademas de las ideologias consideradas co-
mo imagenes simplificadas del mundo, seguiran siendo herramientas
adecuadas para nuestro objetivo. Pero el mundo de las abstracciones

admite muchos mapas, cada vez mas detallados, que intentan superar
los tipos puros y captar mejor el terreno de la realldad.-Por ellq creo

ue es menester sefialar donde se eyguentran los conflictos tedricos
fundamentales. La relacion entrft poht.lca y economia, por ejemplo, es
un punto polémico: ila economia debiera estar subordlr?adg a la poli-
tica o a la inversa? Otro tema es el tratamiento de la justicia social:

jeuando debe intervenir el Estado para lograrla?

La gran cuestion, sin embargo, esté relacionada con uno de los concep-
tos criticos del debate: el mercado. ¢Es el mercado el ordenador de los
fines politicos 0 €s el Estado quien tiene la responsabilidad de alcanzar
el bien comun? Desde mi punto de vista, aqui se cruzan dos lineas de
pensamiento que nacen de distintas concepciones sobre el hombre.
Existen varios modelos de liberalismo (diferentes entre si seglin el gra-
do de combinacion entre Estado y mercado) que buscan resolver la
cuestion. La combinacion de posiciones es muy amplia. La busqueda de
esta sintesis lleva a algunos autores?' a remontar el origen del merca-
do hasta el Renacimiento o el surgimiento del Catolicismo. El intento
es valido, pero fuera de la discusion: de lo que se trata no es del ori-
gen, sino del rol del mercado. Por ejemplo, la escuela ordo-liberal22,
formada por Ludwig Erhard, Walter Eucken, Alfred Muller-Armack y
Wilhem Ropke, intento justificar el liberalismo economico fuera del
racionalismo utilitarista. Por otro lado, la corriente neoliberal cristia-
na2 procura conciliar la €ética social catélica con la economia en un
modelo llamado economia social de mercado.

Como habra notado, el titulo de este capitulo es politica, economia y
derecho. Pero hasta aqui hemos hablado de filosofia politica. Creo que
era necesario, para que usted tuviera presentes los fundamentos de los
juicios (y las discrepancias) que afectan a la sociedad. El enfoque eco-
ndmico varia segln las cosmovisiones subyacentes. La relacion entre
politica, derecho, economia y, en algunos casos, sociologia, se ha ana-
lizado desde diferentes enfoques cientificos a lo largo de la historia. A
proposito, ;qué significa "cientifico"?

4. Nociones de epistemologia [N

La tarea del cientifico, segtin el enfoque denominado esencialismo, con-
si‘stia en buscar la realidad que subyace a los acontecimientos superfi-
ciales y formular las leyes referentes a la esencia de los fenémenos rea-
les. Mas tarde, la modernidad delimité el campo de la ciencia

La ci'encia es el tipo particular de conocimiento sometido a revision
continua que articula de modo consistente el pensamiento tedrico con
la observacion empirica, la cual se define a partir de criterios raciona-
les explicitos y comunicables.
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