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| La ciencia es el tipo parti-
cular de conocimiento so-

que articula el pensamien-
to tedrico con la observa-
cién empirica, la cual se
define a partir de criterios
racionales explicitos y co-
L municables.

metido a revision continua

24 Si la "epistemologia” se identifica
con el estudio del conocimiento
cientifico moderno, se reserva el
término “gnoseologia” para el es-
tudio del conocimiento en gene-
ral. Gnosis es palabra griega que
también significa "conocimiento”.
Gnoseologia es, por lo tanto, el
"estudio o teoria del conacimiento”,

25 |a palabra castellana "necio" es
combinacion de ne y scius, es de-
cir, “que no sabe”, “ignorante”,

26 Se lo llama también "empirismo
légico” y "neopositivismo".

Otro enfoque reduce |a tarea del cientifico a formular hipotesis para re-
solver dudas referentes a la experiencia de los sentidos, efectuar obser-
vaciones basadas en tales hipotesis, controlarlas, verificar uniformida-
des de naturaleza probabilistica (leyes con cierto margen de error) y
cotejarlas con la realidad. Esta linea doctrinal se conoce como idealis-
mo, nominalismo o corriente fenoménico-metodologica. Francis Ba-
con, pionero del racionalismo moderno en el siglo XVII, agradecio el
analisis fenomenologico de Maquiavelo y promovio la sustitucion del
esencialismo por el nominalismo. En la actualidad, la corriente nomina-
lista predomina en el pensamiento econémico.

4.1 El término “"epistemologia” [T Wy P
El término “epistemologia”, acunado en el siglo XIX, remite a este sen-
tido particular de la ciencia24. Episteme significa en griego "conoci-
miento” o “saber”. Con esa palabra los filosofos antiguos nombraban a
un tipo de conocimiento que debia ser verdadero y estar articulado en
explicaciones y juicios racionales. A episteme oponian el término doxa,
con el cual designaban lo que nosotros llamamos “opinion” o “creen-
cia": un conocimiento convalidado débilmente, sustentado en la fe, la
conviccion o el pre-juicio. Por esta razon, se llama a veces epistemolo-
gia al estudio filosofico del conocimiento en un sentido amplio y no al
de la ciencia exclusivamente. Sin embargo, la palabra “ciencia” signifi-
ca, en su origen, lo mismo que episteme: procede del latin scientia y
deriva del verbo scio, que significa "yo sé"25, Por lo tanto, pareceria que
decir “estudio de la ciencia” o "estudio del conocimiento” es indiferen-
te, si nos atenemos al sentido etimolagico.

4.2 Evolucion de la teoria del conocimiento_

La epistemologia o teoria del conocimiento tuvo su primer y mas fuer-
te impulso a principios del siglo XX con lo que se dio en llamar positi-
vismo logico26, una escuela filosofica de origen aleman que se dedico
principalmente al analisis l6gico del conocimiento cientifico. Ya fuera
en esta escuela, con esta escuela o contra esta escuela, durante la pri-
mera mitad del siglo, la mayor parte de las reflexiones epistemologicas
estuvieron ligadas a sus planteos. Sus principales representantes, Rudolf
Carnap (1891-1970), Hans Reichenbach (1891-1953) y Carl Gustav
Hempel (1905-1997), habian asistido a la construccion de la teoria de
la relatividad del fisico Albert Einstein y cosechaban los frutos de los
avances en la logica de Frege, Godel, Russell y el primer Wittgenstein,
entre otros.

La teoria de Einstein, que se someti6 a pruebas cruciales antes de ser
aceptada, fue la piedra de toque para la elaboracion del principio de
verificabilidad, uno de los conceptos centrales del positivismo légico.
Segun este principio, tiene sentido solo aquel enunciado del que pue-

e verdad o falsedad por su contrastacion con lg expe’rit.zncia.
bilidad exige que todo enunciado o proposicion teorica se
r a un lenguaje material u observable. En consecuencia,
ciados que no pueden veriﬁcars? empl'ric’a.mente carecen
de signiﬁcado y deben ser excluidos del émb!tg cientifico. El nombre
npositivismo" se liga con este concepto':llo pOSIt.IVO esllo dado en la ex-
F;riencia. Tales parametros de evalug?lon no solo dejaron fuera a vie-
jpas disciplinas como la histgria; "tamblen excluygron a otras nuevas, co-
mo el psicoanélisis y la somo!ogm. En este sen'tldo, la eplstg'mologla del
positivismo logico fue esencnglmente nor'matl.va: establecio elementlos
de juicio -normas- para -elegw entre t(f_or'las' rivales (;7para rechazar las
pretensiones de cientificidad de una disciplina dada?’.

de predicars
Dicha verifica
pueda traduci
todos los enun

Son también importantes las contribuciones de Karl Popper (1902-
1994), Thomas S. Kuhn (1922-1996) e Imre Lakatos (1922—1974)28.
Popper pertenecio a los neoposift‘iwstgs del Cllr.culo de Vlepa, fundador
y principal representante del racionalismo cr_ltlco. 'Su teoria se bgsa en
conjeturas y refutaciones; exige que las afirmaciones de un sistema

cientifico sean susceptibles de seleccion, en un sentido negativo, me-_

diante contrastes y pruebas empiricas, negando por tanto las inferen-
cias inductivas. La operacion seria la siguiente: se plantea un prqblema,
se propone una solucion, se testean las consecuen.mas df’- la hipdtesis y
se confronta con la evidencia empirica relevante disponible. Por su par-
te Kuhn, historiador y filosofo de la ciencia, introdujo el concepto de
revolucion cientifica como cambio de paradigma?® o "nueva mattiz
disciplinaria”. Para comprender el concepto, podemos tomar un ej'em-
plo del campo de la economia como el keynesianismo, que marco un
cambio radical que influy6 en toda la teoria posterior. Lakatos, mate-
matico, filosofo e historiador hungaro, planted los principios metodo-
l6gicos para un andlisis critico que permitiera reconstruir racionalmen-
te la historia de |a ciencia, y fue un defensor del desarrollo econémico
a través de programas de investigacion cientifica.

Otro autor que entra en la discusion epistemoldgica es el profesor Donald
McCloskey, que en su libro Retorica de la Economia (1985)30 basicamen-
te rechaza los presupuestos positivistas y expresa que las formulas mate-
maticas no sirven para explicar el comportamiento humano.

Cuando decimos “ley de gravedad”, "tipo de cambio” o "clon”, lo hace-
mos como si las palabras remitieran a elementos naturales, existentes
mas alla de las palabras mismas. Olvidamos que estas palabras son, an-
te todo, conceptos construidos, términos elaborados en el marco de de-
terminadas disciplinas tedricas (en este caso, la fisica, la economia y la
genética). Si las incorporamos al lenguaje comun, es porque han pasa-
do de la investigacion en la comunidad cientifica al codigo naturaliza-
do de la cultura.

La epistemologia, entonces, es una disciplina contemporanea que es-
tudia normativa y descriptivamente la generacion y validacion de los

Capitulo 2 |L\ln

27 Carnap, filosofo del Circulo de Vie-
na, volvié una y otra vez sobre el
principio de verificabilidad para de-
finirlo del modo mas adecuado. Lo
hizo en La estructura légica del
mundo (1928), Testabilidad y senti-
do (1936) y El cardcter metodoldgi-
co de los conceptos tedricos (1956).

28 Algunos conceptos en los parrafos
siguientes son tomados de Lagrave,
Fernando. “Kuhn y la economia
neoclasica”. En Scarano, R. Eduardo;
Marques, Gustavo (comp.), Episte-
mologia de la Economia. Buenos
Aires, A-Z Editora,1999.

29 Un paradigma es el conjunto de “las
realizaciones cientificas universal-
mente reconocidas que, durante
cierto tiempo, proporcionan mode-
los de problemas y soluciones a una
comunidad cientifica". Kuhn, Tho-
mas S., Lo estructura de las revolu-
ciones cientificas. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1988.

30 McCloskey, Donald N. The Rhetoric
of Fconomics. Madison, University
of Wisconsin Press, 1985.



Capitulo 2 I"éo’?1

31 “El advenimiento de la modernidad
0 modernizacion". Esta es una frase
coémoda, una figura que resume una
serie de transformaciones histaricas
de todo nivel en la cultura europea.
Por modernidad puede entenderse
el proceso de secularizacion de la
cultura por el que las instituciones y
regimenes que habian perdurado
por varios siglos (lo que hoy se de-
signa como periodo medieval) se
transformaron de raiz entre los si-
glos XV'y XVL. La idea de un cosmos
teocéntrico empezd a debilitarse;
en los viajes interocéanicos se en-
contré un nuevo papel para el des-
cubrimiento y la conquista; una
nueva clase social, la burguesia, que
fundaba su poder en la acumula-
cion de capital, se constituyd en el
tercer estamento entre la nobleza y
los sectores populares.

32 Scarano, E. S. & Marqués, Gustavo,
Epistemologia de la economia. Bue-
nos Aires, A-Z Editora, 1999,

33 Marqués, Gustavo, “El papel de la
epistemologia en la seleccion de
proyectos alternativos de ordena-
miento social”. En: op. cit., pag. 109.

34 En base al esquema extraido de Pie-
tre, André, Las tres edodes de la eco-
nomia. Madrid, Rialp, 1960.

conocimientos cientificos. Como ya se dijo, aunque se constituyé co-
mo disciplina auténoma en el siglo XIX y se consolidé en el XX, su ob-
jeto y sus métodos son el resultado de un largo proceso de reflexion fi-
losofica, cuyos origenes se remontan a la antigua Grecia.

En la Antigliedad, y mas atn en la Edad Media, la epistemologia, es decir,
el estudio de la episteme, estaba subordinado a las busquedas de la filoso-
fia y la religion, a los intentos de articular explicaciones universales sobre
verdades trascendentes, antes que a las investigaciones de la naturaleza o
la sociedad. Con el advenimiento de la modernidad3' la epistemologia in-
gresd en una nueva etapa que podemos subdividir en tres fases:

1- Una de "optimismo epistemoldgico”.
2- Otra de "limites y diversidad de los conocimientos".
3- Una fase de "conocimiento hipotético e historico de la ciencia".

Con las reformas que introdujeron los filosofos de la modernidad vy la
correlativa sucesion, cada vez mas abrumadora, de invenciones y des-
cubrimientos tecnoldgicos, el objeto de la epistemologia paso a ser, en-
tre los siglos XVI y XVIII, la posibilidad de producir un saber indudable,
autofundado, que fuera a la vez racional y empirico, y que permitiera
acompafar y dirigir las innovaciones materiales. Francis Bacon creia
que la imprenta, la brujula y la polvora eran creaciones mucho mas sig-
nificativas que cualquier razonamiento escoldstico, y que la teoria de-
bia acompafiarlas. Asi, la reflexion sobre el conocimiento se convertia
en el fundamento de la ciencia moderna.

5. Ciencia econdmica y politica [ NI

La economia como ciencia tiene aspectos sumamente singulares. Des-
de un primer momento, fue concebida como explicacion para formar
propuestas e implementar politicas. Su origen moderno (dieciochesco)
en la academia escocesa liga su emergencia al optimismo epistemolo-
gico de la época de la llustracion. Pero recién en la Ultima parte del si-
glo XX renace la preocupacion por la filosofia y la metodologia de la
economia3? Segun Marqués3, “la concepcion epistemoldgica basica
que uno asuma puede desempefiar un papel importante a la hora de
escoger un determinado modelo de sociedad”.

Al respecto, Marcel Prélot muestra en La ciencia politica tres estadios
de la relacion entre politica y economia34:

1- La subordinacion de la economia a la politica, de la misma forma
que los instrumentos se subordinan a los fines.

2- La autonomia de la economia respecto de la moral y de la politica,
y su independencia de otras ciencias.

3- La economia como factor dominante, por el cual toda construccion
social depende absolutamente de la infraestructura (método de pro-
duccion). Un ejercicio que le propongo consiste en asociar las cate-

gorias de andlisis de Prélot con las cosmovisiones presentadas.

En lo que concierne al analisis econdmico de la politica, es adc_:cuado
citar las palabras de Samuelson y Nordhaus: "Desde Adam Smith, los
economistas han dedicado la mayor parte de sus esfuerzos a compren-
der el funcionamiento del mercado. Pero los pensadores serios también
han ponderado el papel que desempefa el Estado en la sociedad. J.
Schumpeter estudio por primera vez la teoria de la eleccion publica en
Capitalism, Socialism and Democracy (1942); Kenneth J. Arrow lo hi-
20 en sus estudios sobre social choice (eleccion social); J. Buchanan y
G. Tullock en The Calculus of Consent: Logical Foundations of Consti-
tutional Democracy (1959) (...) pero el mas importante es el estudio de
Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy (1957) que esbo-
76 una nueva y poderosa teoria seguin la cual los politicos eligen su po-
litica econdmica con vistas a ser reelegidos"3s.

Segun Johann Kaspar Bluntschli3¢ (1801-1881), la politica es una de
las actividades que se desarrollan en un Estado regidas por el derecho
publico (constitucional y administrativo). De modo que comprender la
politica requiere una teoria general del Estado. Sus principales cuerpos
corresponden al derecho publico y al derecho administrativo, los cua-
les "proyectan en el plano existencial los principios axiologicos del de-
recho politico y los principios normativos primarios del derecho cons-
titucional"37.

Paul Laband, profesor de la Universidad de Estrasburgo, sostenia que el
Estado actia mediante la consecucion de una voluntad que se mani-
fiesta -y por lo tanto obliga- juridicamente. Es por ello que para co-
nocer la politica es necesario conocer el ordenamiento juridico que re-
gula esa voluntad. La politica ocupa, segln este autor, un lugar
marginal. Posiciones mas extremas, como las de Rattenau3¢ y Stamm-
ler39, consideran que la politica se agota en la politica econémica, o
bien que ésta es su materia prima y el derecho solamente su forma.

A
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Segun la cosmovision catdlica, la economia se sitda en rela-
cion de subordinacion respecto de los fines politicos y mo-
rales, puesto que aspira al bien comun. Ni el producto bru-
to ni el bienestar pueden reemplazar al bien comun; el éxi-
to material no implica el bien politico de toda una sociedad.

Entri? los diferentes instrumentos para alcanzar el bien comdn, la eco-
fomia se destaca como uno de los principales. Es una herramienta fun-
damental para Ia realizacion de la causa final del Estado, porque al
OCuparse de bienes exteriores, brinda los conocimientos para proveer

35 Samuelson, P, Economio. Madrid,
McGraw-Hill, 15* edicion, 1996, pag.
289. Véase el analisis que realiza de
la "Teoria de la eleccion pablica”,
donde simula el juego de la politica,
asi como el del mercado, con sus
reglas y jugadores.

36 Jurista y politdlogo suizo. Estudio en
la Universidad de Berlin. Expuso la
teoria organicista del Estado y fue
vocero de la clase media liberal-
protestante en el intento por unifi-
car Alemania bajo Prusia.

37 Dromi, R., Derecho Administrativo.
Buenos Aires, Ciudad Argentina,
1994, pag. 10.

38 Industrial, economista y politico
aleman que ejercié fuerte inciden-
cia en la economia alemana duran-
te la Primera Guerra Mundial.

38 Filésofo y jurista aleman. Defendio
la existencia de un derecho idealis-
ta de validez universal: la forma ju-
ridica es el a priori l6gico de la eco-
nomia.
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40 Crespo, Ricardo. La economia como
ciencia moral. Buenos Aires, Educa,
1997.

41 Zamagni, Stéfano, “Mercado, Estado
y Sociedad Civil". En: Revista Valores,
septiembre 2002, pag. 11.

42 Deutsch, K., op. cit., pag. 15.

los bienes materiales necesarios para la promocién humana. El profesor
Crespo“ sostiene que la economia es una ciencia practica en el senti-
do aristotélico: esto significa que las relaciones econdmicas tienen, en
tanto relaciones humanas, implicaciones morales. Ello coincide con la
concepcion catdlica, que insiste en valorar la diferencia entre el bien
comun como objetivo politico y el bienestar como objetivo economico,
asi como la prioridad del primero sobre el segundo. (El liberalismo ase-
gura, en cambio, que el bienestar general conduce al bien comun.)

El profesor Stéfano Zamagni#' objeta el caracter ideal de subordina-
cion de la economia: “Yo no razonaria en términos de que la politica
decide y luego la economia ejecuta. Esto es, en los hechos, falso. Hoy
vemos mas bien que lo cierto es lo contrario: la politica esta subordi-
nada a la economia”.

6. ¢Qué es la politica?

Todos sabemos que en la politica, de alguna manera, se cifran las deci-
siones mediante las cuales forjamos nuestro destino.

La palabra “politica” tiene su origen en el griego politikés, “civico”, que
antiguamente designaba a lo referente a la ciudad-estado (polis).

Actualmente, algunos sostienen que la politica es la toma de decisio-
nes por medios publicos“2. Segun Oran Young, en su libro Sistemas de
Ciencia Politica, "existe una vision 'amplia’ y otra 'estrecha’ de la poli-
tica. La primera se centra en las funciones politicas y considera a la po-
litica como un proceso o tipo de actividad (...) la vision estrecha tiende
a hacer hincapié en las estructuras politicas”.

En sentido amplio, la politica, primera y fundamentalmente, se refiere
a un comportamiento humano y social, una manifestacion propia de la
naturaleza humana que lleva al hombre a relacionarse con otros hom-
bres y que comporta una racionalidad, voluntad y libertad sélo a €l
atribuibles. Seguin J. Freund, en su libro La esencia de lo politico, la po-
litica es una ciencia que tiene como fundamentos los rasgos determi-
nantes de |la naturaleza humana. En la politica se considera que el hom-
bre es un animal social, economico, religioso, ético, cientifico y politico.
Los presupuestos propios de la politica son, por un lado, la relacion
mando-obediencia, amigo-enemigo, publico-privado; y por el otro, la
finalidad del bien comun. Deutsch afirmo que entender la politica im-
plica reconocer lo que es importante, valioso, real y verdadero en el tra-
to social. La politica, segiin Deutsch, es una ciencia aplicada y sus ta-
reas son practicas: "En la medida que aprendamos a someter a prueba
y a controlar aun los sesgos y errores parciales inherentes a nuestra
propia situacion psicologica y social y a nuestros propios supuestos y
métodos de investigacion, podra haber una ciencia politica y no un es-

e la politica o una filosofia de la politica o una exposicion de

io d
tudio .

nuestros prejuicio
En sentido restringido, en cambio, la pc_JIitiga se vincgla con el Estado.
Littré hablaba de la politica com0‘"|a ciencia del _goblerno d'e_los Esta-
dos". El Diccionario de la Academia Francjesa define a la politica como
we| conocimiento de todo lo que se relacnpna con el arte de gobernar
un Estado y de dirigir sus relauopgs exterlore.s". Por ultimo, La Grande
Encyclopédie sostiene que la politica es "estrictamente el arte de go-

pernar un Estado”

6.1 El Estado i
£l Estado ha atravesado muchas formas: Estado antiguo, helénico, ro-
mano, medieval, moderno, liberal burgués, de bienestar, racional indus-
trial , revolucionario, posrevolucionario. Recientemente se ha especu-
lado sobre el fin del Estado-nacion#. También se le han adjudicado
diversos calificativos: Estado social, empresario, de derecho, arrogante,
modesto, nacional, transnacional. Aqui nos referiremos al Estado mo-
derno, que segin algunos autores* tuvo su inicio en el siglo XV, y se-
guin otros, varias centurias antes46, En general, la bibliografia coincide
en que los componentes esenciales del Estado son: sociedad, soberania,
territorio, poblacion, orden, poder y derecho.

Max Weber, el profesor aleman considerado fundador de la sociologia
comprensiva#’, sefiald que la dominacion estatal (el monopolio del po-
der) era una caracteristica tan esencial del Estado como su caracter de
institucion racional y de empresa continuada. Weber consideraba que
las bases del Estado eran la burocracia profesional y el derecho racio-
nal; solo en este contexto podria prosperar el capitalismo moderno.

Ernst Forsthoff consideraba que la creacion del Estado moderno habia
permitido superar la época de las guerras de religion: la solucion al
conflicto requeria soberania, monopolio de la violencia legitima y de-
finicion de lo legal y lo ilegal.

Recordemos que Maquiavelo concebia la politica en términos de poder.
Hoy el poder se ejerce mediante el gobierno, al cual se accede en el sis-
tema democratico a través de partidos politicos que, por representar
los valores e intereses de la sociedad, se consideran legitimos. La teoria
politica nos ensefia que el gobierno debe respetar dos preceptos: 1) sa-
ber transformar en acciones prioritarias lo que los gobernantes consi-
deran prioritario (que a su vez representa las prioridades de los gober-
nados), y 2) disponer de capacidad de transformacion y ajuste (pero en
este caso no se trata de ajuste econdmico, sino politico). El gobierno
debe tener Ia capacidad para corregir sus acciones y errores; de otro
modo, pagara con la pérdida del poder. Por eso, la relacion dialéctica
entre gobernantes vy gobernados debe incrementar la capacidad de
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43 Deutsch, K., op. cit.,, pag. 18.

44 Kenichi, Ohmae, The End of the Na-
tion State. The Rise of Regional Eco-
nomies. Nueva York, Free Press Pa-
perbacks, 1996.

45 \féase Skinner, “The State" En: Ball,
T, Farr, J. & Hanson, R. L. (eds.), Po-
litical Innovation and Conceptual
Change. Cambridge, Cambridge
University Press, 1989, pags. 90-
13%.

46 \/éase Black, A., Political Thought in
Europe 1250-1450. Cambridge,
Cambridge University Press, 1992.

47 Weber, Max, Economia y Sociedad.
Meéxico, Fondo de Cultura Economi-
ca, 1* reimpresion, 1969.
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aprendizaje de los pueblos para elaborar respuestas confiables a los
nuevos problemas.

La imagen de la "nave del Estado” es un simil antiguo. Ya Aristoteles
decia que un Estado eficiente debia tener la misma dimension que un
barco: nunca tan grande que no obedeciera al timon. (Posiblemente, si
los constructores del Titanic hubieran seguido el consejo del Estagirita,
hoy no lamentariamos una tragedia. Y ni hablemos de todas las nacio-
nes que han “naufragado”)

Los elementos que constituyen el proceso de la navegacion, segin
Deutsch, son similares al proceso del gobierno: se deben conocer las
aguas que se atraviesan, la tripulacion con que se cuenta, los limites de
la embarcacion, las oportunidades del viaje y, fundamentalmente, hay
que saber adonde se quiere ir, cual es el puerto.

6.2 Grupos de interés y partidos politicos I |

En una sociedad, la dinamica social genera la union de personas en fun-
cion de intereses comunes. Los grupos de interés articulan las inclinacio-
nes de sus miembros: expresan, con opiniones y manifestaciones verbales,
necesidades, temores y expectativas vagamente experimentados. Para que
adquieran efectividad politica, las necesidades humanas deben ser tradu-
cidas en intereses activos. En este sentido, la politica es un proceso me-
diante el cual se asignan valores a las relaciones entre individuos. Para ser
legitima, la politica tiene que organizar estos valores seqtin las creencias
de la gente sobre lo que esta bien y lo que estd mal. Los grupos de inte-
res pueden formular una demanda, pero son los partidos politicos los que
transforman la demanda en accion, porque traducen sentimientos en de-
mandas especificas de legislacion y otras acciones gubernamentales.

Como traductores de las expectativas y demandas sociales, los partidos
politicos intentan aunar los votos de diferentes grupos de interés y asi
conseguir el acceso al gobierno. Con el mismo criterio, los partidos tra-
tan de asociarse para conquistar o mantener el poder. Esta asociacion
amplia la base de sustentacion, que en un sistema democratico se
transforma en el atributo esencial de la representatividad. Los ejemplos
mas recientes en la Argentina fueron la Alianza, que permitié acceder
al poder a Fernando de la Rua, y el acuerdo entre el justicialismo y la
UCD de Alvaro Alsogaray para mantener en el poder a Carlos Saul Me-
nem. También en Brasil una alianza permitio a Lula ser plebiscitado en
la sequnda vuelta de las elecciones de octubre de 2002.

Los acuerdos y coaliciones no funcionan cuando son meros instrumentos
de una democracia formal. Sélo resultan cuando refuerzan los mecanis-
mos de verdadera participacion. Las democracias débiles son muy volati-
les cuando no representan el espiritu social: habré tension y conflictos
cuando la legitimidad esté cuestionada. Por ello, reforzar la legitimidad
respalda un funcionamiento mas suave de la politica y el gobierno.

ndo hablemos de politica nos referiremos al arte de gobernar y
er. Podemos asociar la nacion con la realidad cultural, el
unidad politica, el gobierno con la accion y el efecto de
la realidad geografica o espacial.

Cua
ejercer el pod
Estado con [a |
dirigir, y el pais con

2 El proceso politico y la

funcion de bienestar

Sabemos, entonces, que los responsables de la politica basan sus accio-
nes en preferencias (que supuestamente S.e derlvan.de su Iectu'ra de los
fines colectivos). Ahora bien, los economistas an'allzan de qué manera
estas preferencias convergen en un conceptp de blenestar'o_ utlllfiad, ylo
expresan en una funcion de bienestar som’al que !os politicos m’gentan
maximizar. Como indica el profesor holandés Jan Tinbergen, premio No-
bel, la funcion de bienestar social de los responsables de la politica se ve
con frecuencia influida por principios o teorias generales. En una socie-
dad democratica se supone, generalmente, que los representantes elegi-
dos por el pueblo intentan cumplir de algiin modo, durante su mfmdato,
las promesas contenidas en sus plataformas#. Por lo tanto, segun'Gra-
ham Keith Shaw4, el proceso politico puede considerarse un sustituto,
aunque evidentemente imperfecto, de la funcion de bienestar social.

Sin poner en duda esta afirmacion, creo que existe, en efecto, una fun-
cion de bienestar "preelectoral” representativa de los deseos o prefe-
rencias de la ciudadania, pero cuando se ejerce el poder aparecen res-
tricciones no contempladas (o ignoradas deliberadamente), justificadas
0 no, que modifican los comportamientos esperados. Vemos en los he-
chos que esta merma en la calidad de la dirigencia politica ha provo-
cado imperfecciones en el bienestar social.

En la sequnda parte del siglo XX, se desarrollaron multiples enfoques
relativos a la teoria de la eleccion social, a la teoria de la eleccién pu-
blica y a la teoria del ciclo econdmico politico. La primera surge con la
investigacion de K. Arroz (1951), Buchanan (1954) y Riker (1982) entre
otros, centrando el analisis en el concepto de preferencias sociales. La
teoria de la eleccion publica describe como los gobiernos toman sus
decisiones relacionadas con los impuestos, el gasto, la regulacion y
otras medidas econdmicas®0. Finalmente, la teoria del ciclo econdmico
politico "estudia las relaciones entre las decisiones relacionadas con la
politica econdmica y las consideraciones politicas"s'. Calendario elec-
toral, votantes, preocupacion de los votantes, intereses de los gober-
nantes que estan en el poder, intereses de los que quieren acceder al
poder, posibilidad de ser elegidos y/o reelegidos son algunos de los te-
mas que considera este enfoque.

Idealmente, la politica expresa el consenso acerca de objetivos que
comprenden incluso el bienestar de las generaciones nonatas. De ahi la

Capitulo 2 |&B

48 Sin embargo, existen concepciones
diferentes, como la del citado A.
Downs. Su teoria econdmica aplica-
da a la politica sostiene que el com-
portamiento racional de los partidos
politicos solo consiste en planear
politicas para maximizar la cantidad
de votos y mantenerse en el gobier-
no, mientras que el comportamien-
to racional de los ciudadanos se re-
duce a votar al partido que les dé
mas beneficios. Véase Downs, A., An
Economic Theory of Democracy
(1957). Nueva York, Addison-Wes-
tley Publisher, 1985.

49 Tinbergen, J., Politica economica. Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdmica,
1968. Véase también Shaw, G., Teo-
ria macroeconémica.

50 Samuelson P. y otros, op. cit., pag.
289.

51 Dornbusch R., Fischer S., Startz R.,
Macroeconomia. Mac Graw Hill, 7*
edicion, pag. 109.
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