IV. LOS MERCADERES Y EL ESTADO

Estramos ahora en uno de los periodos mas acaloradamente
discutidos que se examinan en esta historia, a saber, la era de los
mercaderes, época de lo que se designa bajo el nombre de capita-
lismo mercantil o mercantilismo. Se considera que duro unos tres-
cientos afios, desde fechas bastantes inciertas del siglo XV hasta
mediados del siglo XVIIl, viniendo a coincidir su final con los co-
mienzos de la Revolucion industrial, la Revolucién norteamerica-
na, y la publicacién de La riqueza de las naciones, de Adam Smith.
Esta gran obra aparecié en 1776, afio de la Declaraciéon de Inde-
pendencia de Estados Unidos. Ambos acontecimientos guardaron
cierta relacién, pues uno y otro fueron enérgicas reacciones contra
las politicas y practicas econémicas de la era mercantilista.

Durante esos tres siglos, la doctrina econémica no tuvo ningin
portavoz renocido comparable con Aristételes en Grecia, santo
Tomas de Aquino en la Edad Media y bajo la ética feudal regula-
da por la Iglesia, o Smith, Marx y Keynes en afios posteriores.
«El mercantilismo era cualquier cosa menos un “sistema”; fue fun-
damentalmente el producto mental de los estadistas, los funciona-
rios piiblicos y los lideres financieros y comerciales de la época.»'
Al igual que aconteceria en Estados Unidos durante el siglo XIX,
las cuestiones y las teorias econdémicas hallaron su expresion en
una amplia corriente de medidas de politica econémica, no en el
pensamiento de determinados economistas o filésofos. Luego abor-
daremos brevemente la labor de quienes estructuraron las ideas
del mercantilismo; por el momento, hemos de entender la econo-
mia de esta era s6lo bajo el aspecto de las condiciones econémi-
cas que entonces prevalecian y de su efecto practico reflejado en
la accion publica y privada.

1. Alexander Gray, The Development of Economic Doctrine (Londres, Longmans,
Green. 1948), pag. 74.




44 JOHN KENNETH GALBRAITH

Desde la Edad Media habia tenido lugar una expansién irregular
pero continua del comercio dentro de los paises europeos, entre
ellos y entre Europa y el Mediterraneo oriental. En la época de los
mercaderes se produjo un gran incremento del comercio tanto local
como de larga distancia. Florecieron mercados muy diversos en
los cuales se vendian tejidos, hilados, vinos, articulos de piel, za-
patos, cereales (principalmente trigo) y muchos otros productos;
estas actividades se desarrollaban en ferias, en grandes cobertizos
o salas publicas y en terrenos circundantes.? Los barcos transpor-
taban productos de tierras cada vez mas lejanas. Aparecieron los
bancos, primero en Italia y después en Europa del norte. Los pues-
tos de los cambistas, en los cuales se pesaba y trocaban monedas
de diferentes paises, llegaron a convertirse en una caracteristica
habitual de la vida comercial. El mercader surgié de las sombras
feudales para convertirse en un personaje bien definido, y cuando
prosperaba y operaba en vasta escala, era aceptado en sociedad y
se cubria de prestigio, En todo el continente europeo la maxima
jerarquia social continué perteneciendo a los terratenientes, los des-
cendientes de los barones feudales, entre quienes habia muchos
que conservaban su especial tendencia instintiva al conflicto arma-
do y a la autodestruccion correspondiente. Pero ya en el siglo XV
las ciudades mercantiles, como Venecia, Florencia y Brujas, suce-
didas luego por Amberes, Amsterdam, Londres y las de la Liga
Hanseatica, contaban con distinguidas comunidades mercantiles.
Como en ellas el comercio era la ocupacion general, desaparecia el
estigma en un tiempo asignado a los mercaderes. Cabe anadir que
se trataba de comunidades cuyo nivel artistico y cultural era por
lo general mas elevado que el de las viejas clases de propietarios
rurales. En nuestros dias, la arquitectura urbana residencial y co-
mercial mas admirada es la de los mercaderes.

En las ciudades comerciales, los grandes mercaderes no sélo
influian en el gobierno, sino que ellos mismos eran el gobierno. Y
en toda Europa, desde el siglo Xv hasta el siglo Xxviil, fueron ad-
quiriendo una creciente influencia en los nuevos Estados naciona-
les. Sus ideas llegaron a determinar la opinién pitblica, y a través
de ella, la accién oficial, Cabe recordar también que su influencia

2. En la obra ya citada de Fernand Braudel, Civilization and Capitalism, 15th-18th
Century, traduccion de Sian Reynolds (Nueva York, Harper and Row. 1982), tomo II.
The Wheels of Commerce, figura una licida exposicion del desarrollo de los mercados
durante esos afios.
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provino en gran parte del hecho de que para poder sobrevivir, los
mercaderes debian superar en inteligencia a los miembros heredi-
tarios de las viejas clases terratenientes, inteligencia que por otra
parte llegd a incluir ideas muy claras acerca de la forma en que el
Estado podia servir a sus intereses.

Conjuntamente con la proliferacion de los mercados y el ascenso
de la clase mercantil tuvieron lugar otros tres acontecimientos que
habrian de influir en las actitudes y las politicas econémicas de la
época. El primero de ellos lo constituyeron los viajes de descubri-
miento a América y el Lejano Oriente., En 1492 Colén, marino for-
mado por los portugueses, llegaba a América. Cinco afios mas
tarde, el navegante lusitano Vasco da Gama llegaria a la India, y
en las décadas posteriores continuaron las expediciones, en un prin-
cipio desde Espaiia y Portugal, y posteriormente desde Inglaterra,
Francia y Holanda. Ello ocasioné un flujo de nuevos y exoticos
productos que se importaban a Europa desde el Oriente, y lo que
es todavia mas importante, una serie continua de cargamentos de
oro y plata de las minas del Nuevo Mundo. Segin uno de los mitos
histéricos mas persistentes, se trataba del oro acumulado en los te-
soros de los incas y de los demas pueblos americanos que sélo era
cuestién de recoger. Pero en realidad, como se ha dicho, el metal
importado en mayor cantidad era la plata, que no se encontraba en
forma de lingotes ni de adornos, sino que era arrancada del subsue-
lo por el penoso trabajo de decenas y centenares de miles de in-
dios, cuya vida laboral era tan breve como dificil en las minas de
San Luis Potosi y de Guanajuato en México, y en las de otros pa-
rajes de la Nueva Espaiia. Entre 1531 y 1570, cuando esta corriente
se acercaba a su culminacién, la plata representé entre el 85 y el
97 por ciento del peso total de los tesoros transportados a Europa.?

Las minas del Nuevo Mundo y los galeones que, expuestos a
los caprichos de los vientos, a las inclemencias del tiempo y a la
ocasional intrusién de los piratas,? transportaban los metales pre-

3. Estas cifras figuran en Earl J. Hamilton, American Treasure and the Price Revo-
lution in Spain, 1501-1650 (Cambridge, Harvard University Press, 1934), pag. 40. El pro-
fesor Hamilton, de la Universidad Duke y de la de Chicago, es la principal autoridad sobre
el flujo de metales preciosos a Europa y la consiguiente revolucion de los precios, como él
optd por designarla. .

4. El papel de los piratas, como ha observado Hamilton, ha sido también muy exage-
rado. La mayoria de los buques de la flota del tesoro llegaban intactos a los puertos espa-
fioles; el niimero de pérdidas que se lamentaron y celebraron fue relativamente pequeio.
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ciosos a la peninsula ibérica fueron los factores que precipitaron
el segundo gran acontecimiento de aquellos afios, a saber, el nota-
ble ascenso de los precios, El tesoro afluia a Espafia, en donde,
conforme a la ley, debia ser acufiado, y luego seguia viaje a otros
paises europeos, para pagar las compulsivas operaciones militares
espafiolas y pagar las mercancias que se importaban. Debe tener-
se en cuenta que durante aquella época la guerra constituia una
ocupacién de capital importancia que se llevaba el grueso del gasto
publico. Max Weber (1864-1920), el gran soci6logo aleman, calcu-
16 que aproximadamente el 70 por ciento de los ingresos publicos
de Espaiia y alrededor de las dos terceras partes de los ingresos
de otras naciones europeas se gastaban de esa forma.’

El efecto deila gran afluencia de metales preciosos fue el incre-
mento general de los precios; manifestacién inicial de la teoria
cuantitativa del dinero, segtin la cual, dado cierto volumen de in-
tercambio, los precios varian en proporcién directa con la oferta
de dinero. El incremento de los precios se inicié en Espaifia y se
extendié luego al resto de Europa, siguiendo el itinerario de la plata
y del oro. Entre 1500 y 1600 los precios probablemente se quin-
tuplicaron en Andalucia. En Inglaterra, si se toma como base 100
el nivel de los precios durante la segunda mitad del siglo XV, o
sea, poco antes de Colén, el aumento habia llegado a 250 a fines
del siglo XVI y aproximadamente a 350 durante el decenio de
1673-1682.° En nuestros tiempos, para naciones como México, Bra-
sil o Israel, una evolucién similar serfa considerada como un pe-
riodo de estabilidad monetaria. Pero £n aquella época estos movi-
mientos de precios mostraron que la existencia de una moneda me-
talica fuerte —el patrén oro y plata— era compatible con la
inflaciona:La relacién entre éstos y la oferta de dinero: —asunto
que en épocas posteriores llegaria a ocupar, de manera casi exclu-
yente, la atencién del pensamiento econémico— :empezd a ser un
tema de los comentarios sobre economia de la época. Jean Bodin
(1530-1596), al escribir en 1576 acerca de esta cuestion, cuando la
importacién de metales preciosos estaba en pleno auge, dijo lo si-

5. Citado por Earl J. Hamilton en «American Treasure and the Rise of Capitalism
(1500-1700)», en Economica, vol. 9, ntim. 27 (noviembre de 1929), pag. 340.

6. Véase Abbot Payson Usher, citado por Georg Wiebe en «Prices of Wheat and Com-
modity Indexes for England, 1259-1930y, en The Review of Economic Statistics, vol. 13,
nam. 3 (agosto de 1931), pags. 103 y ss. El profesor Usher subraya expresamente que el
incremento de los precios comenzé poco antes de iniciarse la gran afluencia de metales
preciosos desde el Nuevo Mundo.
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guiente: «Creo que los altos precios que rigen en la actualidad son
ocasionados por cuatro o cinco causas distintas. La principal, y
podria decirse la Gnica [a la que nadie se ha referido hasta ahora]
es la abundancia de oro y plata.»” Y a continuacién sefal6 que el
monopolio era la segunda de esas causas.

Otro efecto de la gran afluencia de plata y oro fue el ejercido
sobre el volumen del intercambio, o sea, sobre la magnitud de la
propia actividad mercanti[._} Hubo quienes creian, como algunos si-
guen opinando ahora, que el papel del dinero es fundamentalmen-
te neutral: segln ellos, se trata tinicamente de un instrumento para
la compra y venta de mercancias, un expediente para subsanar el
lapso de tiempo que trancurre entre la venta y la compra de bie-
nes, una forma conveniente de atesorar. Por otra parte, la situa-
ciéon del mercado, es decir, el volumen de mercancias y de servi-
cios producidos y disponibles para la venta y la compra, depende,
en el marco de esta hipoétesis, de factores mas fundamentales y
mas refinados. En realidad, puede asegurarse que la revolucién de
los precios, o sea, la inflacién, ocurrida durante los siglo XVl y
XVIIL, constituyé una fuerza muy estimulante, pues en esa situacién,
al revés de lo que sucederia en un periodo de disminucién de
los precios o de deflacién, al contar con algiin activo duradero,
o al contratar alguna compra para reventa futura, podia preverse
un beneficio en términos monetarios corrientes debido al esperado
aumento de precios; Seria muy dificil poner en duda la tremenda
influencia favorable que representé para el comercio la persistencia
de tal estado de cosas, mientras continuaron afluyendo los metales
preciosos desde América. También puede suponerse que era cada
vez mayor el nimero de personas con acceso a la adquisicion de
dinero, propensas por lo mismo a considerarlos como un fin en si.
Esta inclinaciéon fue probablemente enunciada en la forma mas elo-
cuente por el propio Cristébal Colén. «El oro —dijo— es excelenti-
simo: del oro se hace tesoro, y con él, quien lo tiene, hace cuanto
quiere en el mundo y llega a que echa las animas al paraiso.»®

7. Jean Bodin, Supplement a Les Six Livres de la République, en Early Economic
Thought, antologia coordinada por A. E. Monroe (Cambridge, Harvard University Press,
1924), pag. 127.

8.) %i%ado en Eric Roll, A History of Economic Thought (Nueva York, Prentice .Hall.
1942), pag. 61. La cita proviene de una carta remitida desde Jamaica en .1503, citada
también por Marx en su Critica de la Economia Politica. Una version algo diferente figu-
ra en R. H. Tawney, Religion and the Rise of Capitalims (Nueva York, Harcourt and
Brace, 1926), pag. 89. [Fuente en castellano: Relaciones y cartas de Cristébal Colon (Ma-
drid, Biblioteca Clasica, 1892, pag. 377)].
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También es cierto que el gran flujo de plata y oro contribuyé a
fijar la atencién de mercaderes y gobiernos sobre estos metales y
sobre las politicas mas eficaces para incrementar su cantidad, ya
fuera en su propiedad o bajo su control. Esto tiltimo, en particu-
lar, fue un elemento decisivo para la concepcién y la politica del
mercantilismo.

El tercero y mas importante de los acontecimientos de esos lar-
gos afos fue la aparicién y consolidacién de la autoridad del Es-
tado moderno; proceso que no llegaria a culminar hasta la unifi-
cacion de Italia en 1861 y de Alemania, en Versalles, diez afios
después. Los siglos anteriores habian visto la decadencia de los
seflores feudales compulsivamente belicosos, y el surgimiento del
poder de los principes y de las autoridades urbanas. JLa creacién
de los Estados nacionales fue sélo el altimo eslabén de una larga
cadena de acontecimientos histéricos.

Con la aparicién del Estado nacional sobrevino una vinculacién
todavia mas intima entre la autoridad piblica y los intereses mer-
cantiles Durante mucho tiempo se ha discutido qué sucedi6 prime-
ro. (Fue el Estado quien se atrajo a los mercaderes para hacerlos
propicios a su superior autoridad? ¢O bien fue un Estado fuerte el
instrumento necesario para el poder de los comerciantes2 La teoria
econémica, como tantas otras, padece el problema de la prioridad
entre el huevo y la gallina. Gustav Schmoller (1838-1917), historia-
dor y economista aleman, y Eli Filip Heckscher (1879-1952), el gran
historiador econémico sueco, uno de los maestros de su profesién,’
sostuvieron que el servicio y sumisién a los intereses de los merca-
deres fue la tendencia natural de los Estados nacionales;| los mer-
caderes, por su parte, facilitaban al gobierno los recursos econémi-
cos que necesitaba para el sostenimiento de su poder tanto en el Am-
bito interior como en la esfera internacional. Ya fuera luchardo en-
tre si, o a la inversa, en relaciones de cooperacién, los comerciantes
ayudaron a crear y consolidar el poder del Estado. «Las oscilaciones
de la politica oficial durante el largo periodo en el que el mercanti-
lismo tuvo la hegemonia no pueden entenderse sin comprender hasta
qué punto el Estado era criatura de intereses comerciales variables,
cuyo Gnico objetivo comin era contar con un Estado fuerte, siempre
que pudieran manipularlo exclusivamente en beneficio propio.»'?

9. Quien se ocupd extensamente de estas cuestiones en los dos voliimenes de Mer-
cantilism, obra traducida por Mendel Shapiro (Londres, George Allen and Unwin, 1935).
10.  Roll, pag. 59.
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A la inversa, segin la concepcién opuesta, la construccién de
las naciones obedeci6 a una dinamica propia del poder, con res-
pecto a la cual la influencia y la riqueza de los comerciantes sélo
fueron factores contribuyentes.

Esta diferencia de opiniones no puede conciliarse, pero nadie
discute seriamente la influencia de los mercaderes en los nuevos
Estados nacionales. Tanto el orden interno como la proteccién ex-
terior servian fuertemente a sus intereses, y éstos, a su vez, eran
contrapuestos a las viejas rivalidades y conflictos feudales. Y se
beneficiaban también de politicas mas especiales, favorables al bie-
nestar de los mercaderes. De estas necesidades y aspiraciones pro-
vienen las ideas y los actos inspirados por el mercantilismo, que
examinaremos a continuacion.

Obvio es mencionar que el mercantilismo representé una sefialada
ruptura con las actitudes éticas y con las prescripciones de Aristé-
teles y de santo Tomas de Aquino, como con las propias del Me-
dievo en general,| Dado que los mercaderes buscaban abiertamen-
te la riqueza en una sociedad en la cual ejercian influencia, por
momentos dominante, tal actividad perdi6 sus connotaciones per-
versas o negativas. Los mercaderes eran acomodaticios en asun-
tos de conciencia. Es posible que el protestantismo o en particular
el puritanismo'! hayan coadyuvado a este proceso, pero en defini-
tiva la fe religiosa, como siempre, se adapté a las circunstancias y
necesidades de la economia.

A medida que la riqueza y las actividades destinadas a lograr-
la fueron haciéndose respetables, también adquirié respetabilidad,
en ausencia de excesos, el préstamo con interés. Esta fue otra
forma de adaptacién a la realidad imperante. Hacia fines de la
Edad Media, como hemos podido verificar abundantemente, habia
surgido ya la distincién entre las diferentes clases de interés. Por
ejemplo, podian condenarse con indignacién los intereses que re-
presentaban una exaccién impuesta a los menesterosos por los afor-
tunados. O bien los que se cobraban a algiin noble o principe pré-
digo, que gracias a su importancia y a su buena oratoria podia

11, «El espiritu capitalista es tan antiguo como la historian, observé R. H. Tawney,
«y no fue, como se ha dicho a veces, engendrado por cl puritanismo. Pero encontré en
algunos aspectos del puritanismo tardio un ténico que puso en accién sus energias y for-
tificd su temperamento ya vigoroson. Tawney., pag. 226.
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hacerse escuchar cuando protestaba contra los pagos abusivos que
se le exigian. Pero no sucedia lo mismo cuando el prestatario ob-
tenia beneficios de la utilizacién del préstamo. En ese caso, sobre
la base de una elemental equidad podia sostenerse que debia com-
partir sus beneficios con el prestamista que los habia hecho posi-
bles, indemnizandolo al mismo tiempo por el riesgo de pérdida.
Tanto la doctrina de la Iglesia catdlica como la de las protestan-
tes, aunque sblo gradualmente, y de mala gana, fueron haciendo
las concesiones necesarias a las circunstancias de la economia. Asi
llegd a resultar legitima la financiacion de las operaciones mer-
cantiles con dinero prestado, y ya no se negd a los comerciantes
el acceso al paraiso.

El concepto del justo precio también fue perdiendo terreno ante
el avance del mercantilismo, pues la suprema preocupacion de los
mercaderes no era sostener precios demasiado elevados, sino im-
pedir que la competencia los redujera en excesg, tema que pronto
examinaremos.

Los salarios tuvieron un papel escaso o nulo en la teoria y en
la practica del mercantilismo. En esto fue determinante el papel
del comercio exterior, como diriamos actualmente. Los trabajado-
res distantes, ya fueran esclavos, siervos u hombres libres, que
producian telas, especias, azlicar o tabaco en tierras remotas de
Oriente u Occidente, no eran tomados en cuenta para nada. Pero
lo mismo sucedia con los trabajadores de regiones mas cercanas.
Las manufacturas domésticas implicaban que marido, mujer e hijos
trabajaran en el hogar, transformando en telas la materia prima
suministrada por el mercader. Tampoco en este caso se pagaba
un salario propiamente dicho, pues el empresario mercantil pagaba
simplemente por el trabajo la suma necesaria para que éste fuera
ejecutado. Como sobre esta base no podia edificarse una teoria de
salarios, no hubo ninguna que valiera la pena dentro del pensa-
miento mercantilista.

La industria doméstica exige una atencién particular. En siglos
posteriores, el sistema [abril, con sus miriadas de trabajadores en-
cuadrados y regimentados, evocaria una vivida imagen de explota-
cion. En cambio, las industrias domésticas o aldeanas parecerian
suscitar, por contraste, una impresion de independencia familiar y
de benévola autoridad y responsabilidad paterna, es decir, una es-
cena traquila desde el punto de vista social. Las personas propen-
sas a la ternura imaginan todavia hoy la posibilidad de dedicarse
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a artes y oficios ejercidos en el hogar, para huir de las disciplinas
mas rigurosas del mundo econémico. En la India se exige a todos
los gobiernos, y a casi todos los politicos, segiin la mejor tradi-
ciéon gandhiana, que fomenten la recuperacién de las industrias do-
mésticas, incluidas las de hilados y tejidos que atrajeron a los mer-
caderes y a las grandes compafiias mercantiles a Madras, Calcuta
y Bengala en la era del capitalismo comercial. Son al parecer mu-
chos los que han olvidado la terrible explotacién infligida a hom-
bres y mujeres bajo la amenaza de morir de hambre, y de igual
modo a los hijos por sus padres. Por otra parte, la gerencia de-
sempefiada por un cabeza de familia no raya siempre a gran altu-
ra en cuanto a eficacia e inteligencia. Seria bueno que muchos de
los que han descrito o celebrado el idilio hogarefio de las indus-
trias domeésticas a lo largo de los siglos hubieran experimentado

personalmente sus rigores cuando constituia la tnica fuente de
ingresos.

Volviendo al mercantilismo y a sus decantadas creencias:—o erro-
res, como se las denominaria posteriormente—'2 debemos referir-
nos en primer lugar a la\actitud negativa de los mercaderes con
respecto a la competencia. Tanto la detestaban, que aprobaron la
adopcion del monopolio, o de la regulacién monopolista de pre-
cios y productos. Asimismo, dada la influencia que los mercade-
res ejercian sobre el Estado, prevalecié una honda creencia en la
benignidad del mismo y en las ventajas de su intervencién en la
economia. Y por ultimo, como cuadraba a un medio en donde pre-
dominaba la mentalidad de los comerciantes, se convino con éstos
en que la acumulacion de oro y plata —riqueza pecuniaria— debia
constituir el primer objetivo de la politica personal y publica; a la
cual debian dirigirse invariablemente los esfuerzos individuales y
la regulacion piblica: «Siempre es mejor vender mercancias a los
demas que comprarselas, pues lo primero otorga ciertas ventajas,
mientras que lo segundo acarrea inevitables perjuicios.»'?

12, «El mercantilismo, como el lector puede ya haber observado, no esta ni siquiera
hoy completamente muerto, pero sus errores fueron denunciados hace ya mucho tiempo.»
;\llyn_’Young, profesor de cconomia muy influyente, de la Universidad de Harvard, que
allecié en temprana edad, enuncié esta comprobacién en un celebrado articulo para la
ediciéon de 1932 de la Encyclopaedia Britannica, reproducido luego ¢n ediciones posterio-
res, vol. 7, pag. 926.

13. Johann’ Joachim Becher, representante aleméan del pensamiento mercantilista, ci-
tado en Roll, pag. 62.
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Con el transcurso de los afios y con el ocaso de la era mercan-
til, el mercado competitivo pas6 a convertirse en un totem religio-
so, y el monopolio en el Gnico defecto deplorable en el seno de un
sistema por otros conceptos 6ptimo} Posteriormente se hizo evi-
dente que la nocién de la riqueza nacional/no dependxa' de la ofer-
ta de dinero, sino.de la produccién total de bienes y servncxosJJ Asi
resulta facil comprender por qué se adopt6é una actitud desdefiosa
frente a la politica mercantilista, y por qué en un momento dado
pudo considerarse que la peor falta en un economista o en un le-
gislador o asesor en materia econémica era su adhesion a las ten-
dencias del mercantilismo., En esta forma llegaron a imponerse
concepciones mas acertadas, pero es preciso reconocer que el mer-
cantilismo constituyé en su momento una expresién relevante y
predecible de los intereses del prmc1pe y el comerciante.

Como acaba de observarse,\a los mercaderes de la era mercan-
tilista no les agradaba la compentencia en materia de precios, de-
sagrado éste que muchos comerciantes comparten todavia en la
actualidad. En cambio, les convenian los métodos opuestos, como
por ejemplo los convenios o acuerdos entre los vendedores respec-
to de los precios, el otorgamiento de concesiones o patentes de mo-
nopolio por parte de la Corona en relacién con determinados pro-
ductos, el monopolio del comercio con alguna region del planeta,
y la prohibicion de toda produccién que pudiera presentar compe-
tencia, asi como la venta de los productos respectivos en las colo-
nias del Nuevo Mundo. La tendencia a identificar los intereses de
determinado grupo con el interés nacional no es un factor que
pueda sorprender a los observadores modernos.

En forma similar, las existencias de metales preciosos en manos
de un comerciante era en aquellos tiempos el indice simple y fide-
digno de su eficacia financiera. No hay tendencia mas trillada que
aquella segun la cual lo que es bueno para el individuo es bueno
para el Estado, opinién que ha sido denominada «falacia de la com-
posicion». Segin ésta, en su forma moderna habitual, lo que es
conveniente para la economia privada en materia de ingresos, gas-
tos y deudas, es conveniente pari passu para el gobierno. Hace
ya mucho tiempo que se considera que la insistencia mercantilista
en la acumulacion de oro y plata como objetivo de la politica pi-
blica constituye una falacia de composicién., No esta claro que lo
fuera. Como ya se ha observado, aquéllos eran afios de persisten-
tes conflictos bélicos, y con los metales preciosos podian com-
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prarse los buques y los suministros indispensables para mantener
las tropas y sostener las campafias militares. Las referencias al
oro y la plata como «el nervio de la guerra» figuran con frecuencia
en las exposiciones de la politica mercantilista. De ello se deduce
que los gobernantes estaban en lo cierto cuando vinculaban el
poder militar y las fuerzas nacionales con politicas que les permi-
tian o parecian permitirles la acumulacién de dichos metales. El
mercantilismo tenia fuertes raices en la defensa nacional y en las
guerras de agresion.,

Sus manifestaciones practicas, los decretos y\leyes mercantilis-
tas, incluian la imposicion de aranceles aduaneros y de distintas
clases de prohibiciones a la importaci6n, También implicaban la
concesion de patentes de monopolio, la cual era practica habitual
en la Inglaterra isabelina y se llevaba a cabo incluso en articulos
tan secundarios como las barajas de cartas. Estas concesiones fue-
ron una merced oficial que continué hasta que fueron derogadas
por el Parlamento durante el reinado de Jacobo I mediante el Es-
tatuto de los Monopolios, adoptado en 1623-1624. Jambién se prac-
ticaba el registro oficial de las grandes compaiiias mercantlles, tema
al cual nos referiremos mas adelante. Por idltimo, tuvieron lugar
persistentes esfuerzos oficiales para hmltar la exportacién de oro
y plata.,Estos, segiin podemos suponer, fueron en gran parte in-
fructuosos. Al igual que en el control de cambios actual, del que
constituyé un precoz antecedente, la prohibicién se burlaba con
facilidad, y la evasién, a diferencia del hurto o el asesinato, no
perturbaba significativamente el sentido moral de la comunidad,
ni el de quienes la perpetraban.

Hacen legion los estudiosos que observaron la circunstancia de
que la lucha de los Estados mercantilistas por obtener una balan-
za comercial favorable —o sea, que el valor de las exportaciones
sea mayor que el de las importaciones— no era un juego en el
que todos pudieran salir ganadores. Pocas verdades son mas evi-
dentes en el terreno de la economia. Pero esto no indujo a ningtin
Estado a desistir del esfuerzo, como tampoco lo induce ahora.
Hasta el dia de hoy, toda nacién ha mirado a su balanza comer-
cial y se ha preguntado si no podria mejorarse.!?

14.  Con la notable excepcion, en el momento de redactar estas lineas, del Japon a
mediados del decenio de 1980.
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La era del capitalismo mercantilista que aqui analizamos fue rica
en precedentes de politicas que luego asumirian importancia y da-
rian lugar a polémicas, como por ejemplo la intervencién del Esta-
do en favor de la industria, la proteccién arancelaria y una politi-
ca de la balanza comercial. Pero mayor trascendencia que todos
ellos revistié la aparicién de un elemento que se convertiria, du-
rante la época contemporanea, en la institucién econémica predo-
minante, a saber, la gran empresa moderna.,

Al principio se trataba de una nueva asociacién provisional de
individuos que aunaban sus esfuerzos y sus capitales para una
tarea comin o para alguna expedicién mercantil, y para asegurar
precios no competitivos en la compra y venta de los productos res-
pectivos. Los origenes de estas asociaciones, o de otras similares,
pueden rastrearse ya en los gremios medievales. En el siglo Xv
los «Mercaderes Aventureros», mercaderes que vendian telas in-
glesas en el continente, se agruparon en una federacién bastante
laxa que con el tiempo fue adoptando una forma méas cohesiva.
Por aquel entonces, tanto en la Compafia de Moscovia, fundada
en 1555, como en la Compaiia Neerlandesa de las Indias Orienta-
les, creada en 1602, el capital ya no estaba comprometido exclusi-
vamente a un viaje o una actividad particular, sino que constituia
la base permanente de todas las operaciones. Durante ese mismo
periodo se constituyé la Compafiia Britanica de las Indias Orien-
tales, institucién que resultaria muy duradera (1600 a 1874),'5 y
en 1670 la corporacion elegantemente denominada «Caballeros Aven-
tureros Mercaderes de la Bahia de Hudson», que existe todavia, si
bien su casa matriz se ha trasladado de Gran Bretafia al Canada.
Por su parte, la Compafia Francesa de las Indias Orientales obtu-
vo su patente en 1664., Cada una de esas compaiiias gozé de un
monopolio concedido para explotar las regiones que se les habian
asignado o que habian escogido, Todas ellas se veian asimismo en
la necesidad de resistir, mediante el uso o la amenaza de las armas,
la penetracién de los restantes monopolios nacionales a quienes
se habian otorgado privilegios similares. De esta forma, las em-
presas hicieron su aparicién no sélo como instrumentos comercia-
les, sino también bélicos.

A fines del siglo XViI y principios del siglo XVIIl prosiguié el
registro de compaiiias por acciones, como llegaron a titularse, con

15.  En realidad, tuvo fin luego de la Rebelién de los Cipayos, en 1857.
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una creciente variedad de objetivos. Mediante este proceso, tanto
el comercio con las colonias americanas como el gobierno de las
mismas quedaron en manos de compaiiias registradas.

En los decenios posteriores a 1700 surgié un nuevo y mas es-
pectacular antecedente de las corporaciones modernas, concretado
en las alzas tan exuberantes como insensatas de las bolsas de va-
lores de Paris y Londres. En la primera de estas dos ciudades,
bajo los auspicios (y desde cierto punto de vista, gracias al genio)
de John Law, se desaté una asombrosa inflacién de las acciones
emitidas por la Compaiiia del Mississippi (Compagnie d’Occident),
que habia sido creada para explotar unas minas de oro supuesta-
mente ricas, pero por desgracia imaginarias, en el territorio de Lui-
siana. En Londres, a su vez, se crearon la Compaiia de los Mares
del Sur y otras por el estilo, entre ellas una destinada a la explo-
tacion de una fuente de energia hasta ahora insuficientemente uti-
lizada, a saber, la rueda del movimiento continuo, y otra, muy ce-
lebrada en la historia de la especulacién por su misterio, destina-
da a «ejecutar un proyecto muy rentable que nadie sabe en qué
consistey.!®

Si bien la doctrina mercantilista puede ser entendida primordial-
mente sobre la base de sus orientaciones praticas y de su promocién
empirica, hubo en todos los nuevos Estados nacionales autores que
se dedicaron con cierta coherencia a estructurar sus principios ge-
nerales. Cabe destacar a Antoine de Montchrétien (1576-1621) en
Francia, Antonio Serra (datos biograficos imprecisos) en Italia,
Philipp W. von Hornick (1638-1712) en Austria, Johann Joachim
Becher (1635-1682) en Alemania, y Thomas Mun (1571-1641) en In-
glaterra. Los estudiosos de esta materia han comprobado que las

16.  Charles Mackay, Memoirs of Extraordinary Popular Delusions and the Madness
of Crowds (Londres, Richard Bentley, 1841; Boston, L. C. Page, 1932), pag. 55. En esta
obra se proporcionan otros detalles de interés. Tanto en Francia como en Inglaterra estos
episodios dejarian un duradero residuo de desconfianza. En Francia, hacia los bancos,
porque en este pais la Banque Royale de John Law fue protagonista de lo ocurrido. En
Inglaterra, hacia las empresas en general, dando lugar a la adopcion de reglamentos mas
estrictos, conforme a las llamadas Bubble Acts (Leyes de la Burbuja) [de «South Sea
Bubble», la «Burbuja de los mares del Sur», nombre que se dio a la operacién fraudulen-
ta de Robert Harley. (N. de t.)] Adam Smith, al atacar duramente las politicas de la
época del mercantilismo, no excluye de sus criticas a las sociedades por acciones. Los
dirigentes de sociedades anénimas y sus portavoces que citan hoy a Smith como fuente
de toda justificacién y de toda verdad sin haberse tomado la molestia de leerlo, quedarian
pasmados y deprimidos si se enterasen de que si por ¢l hubiera sido, no habria permitido
la existencia de sus respectivas compaiiias.
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obras de todos ellos en general sélo brindan elementos de juicio res-
tringidos, pues se limitan a exponer con mayor o menor brevedad
los mismos conceptos, y presentan mas afirmaciones que argumen-
tos. Se intuye que sus opiniones, sin excepcién, no son propias,
sino mas bien de los mercaderes de quienes fueron portavoces.

Thomas Mun fue, en muchos aspectos, el mas distinguido de
todos, y desde luego el mas conocido en el mundo de habla ingle-
sa; su obra mas notable, England’s Treasure by Forraign Trade
or The Balance of our Forraign Trade is the Rule of our Treasure,
fue publicada péstumamente en 1664. Lo mismo que James y John
Stuart Mill en épocas posteriores, estuvo empleado al servicio de
la gran Compaiiia de las Indias Orientales. Durante ese periodo,
la compania estaba autorizada a exportar para sus fines 30.000
libras esterlinas en oro o plata en ocasion de cada viaje, siempre
que volviera a importar la misma suma en un plazo de seis meses.
Este era un recurso mercantilista preciso y practico para conser-
var los fondos, que Mun preconizé entusiasticamente en sus pri-
meros escritos. Mas tarde, cuando ya no estuvo obligado a defén-
der esta clase de argumentos, rectificd y se pronuncié terminante-
mente en contra de una politica tan dispendiosa.

El Gnico elemento que alivia el tedio de los escritos mercanti-
listas es su apelacion expresa, a veces emotiva, y hasta lacrimosa,
a los propios intereses, o en favor de éstos. Montchrétien, en un
pasaje con delicadas resonancias modernas, describe a los lecto-
res «los tiernos suspiros de las mujeres y los lamentables llantos
de los nifios de quienes han padecido en su trabajo los efectos de
la competencia extranjera».!” Mun, en England’s Treasure, presen-
ta una docena de reglas para maximizar la riqueza y el bienestar
de Inglaterra, incluida la abstencion del «elevado consumo de mer-
cancias extranjeras en nuestra dieta y atavio... [si el consumo ha
de ser prodigo] que sea utilizando nuestros propios materiales y
manufacturas... para que asi los excesos de los ricos puedan dar
empleo a los pobres». Posteriormente (y aqui la cita va parafra-
seada) aconsejé que se vendiera siempre caro a los extranjeros lo
que éstos no tenian, y barato lo que pueden obtener de otro modo;
utilizar los buques propios para las exportaciones (idea mercanti-
lista que sobrevive poderosamente en la legislacién estadouniden-

17.  Antoine de Montchrétien, Traicté de I'Oeconomie Politique, citado en Gray, pa-
gina 83.
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se actual); competir méas eficazmente con los holandeses en mate-
ria de pesca; comprar barato, en lo posible en paises lejanos, y no
a mercaderes de ciudades comerciales vecinas; y no dar oportuni-
dades comerciales a competidores cercanos.'®

Sin embargo, una vez mas, al examinar el mercantilismo, es
preciso referirse a sus politicas y a sus practicas, y no a quienes
se conoce imprecisamente bajo el nombre de filésofos.

Adam Smith, al lanzar el mas decisivo de todos los ataques que
en el curso de la historia se han librado mediante ideas contra
orientaciones practicas establecidas, puso fin a la era mercantilis-
ta en 1776.,Si bien subsistiria un sélido residuo de sus actitudes,
al igual que un importante legado de sus instituciones, toda refe-
rencia al mercantilismo implicaria en lo sucesivo una connotacién
de error o de reproche., Pero ya habra podido apreciarse que si tal
reproche es justificado, no deberia dirigirse a quienes expresaron
sus ideas, sino mas bien a las circunstancias de la época y a los
intereses que sirvieron.

Nos ocuparemos de Adam Smith en el capitulo VI. Pero antes
es necesario examinar las ideas que surgieron en Francia al final
de la era mercantilista, y que celebraron, no ya a los mercaderes
ni a los manufactureros, sino a los agricultores, cuyas explotacio-
nes se distinguian en Francia por la variedad de su produccion.

18. Las citas, lo mismo que el material parafraseado, se encuentran igualmente en
Early Economic Thought, pags. 172-174. En Gray, pags 86 y ss., figura un resumen de
las reglas orientadoras de Mun, en el cual se trasluce cierta indignacién.




