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CAPITULO 6 La Gran Depresion

Distribucién » Una ola considerable de desempleo tecnoldgico.
del ingreso o Una distribucién del ingreso inadecuada y que empeoraba cada vez mds.

Formacién 3. Elefecto combinado de estas causas fue un tremendo colapso en lg formacién de capital. Entre 1929
de capital y 1933 las inversiones (en términos reales) se redujeron 88 por ciento.

Ingreso
nacional

Gastos

4. Una reduccion en las inversiones es una de las causas principales de una baja en e! ingreso nactongl,
porque las inversiones constituyen la ruta por la que los ahorros regresan al flujo del gasto nacio-
nal. Cuando las inversiones no regresan los ahorros, se inicia una recesion.

5. Por tanto, la inversién es un elemento critico para determinar el nivel de prosperidad. Sin embargo,

en inversiones es un elemento muy vol4til, debido a que los gastos en inversiones dependen de las utilidades espe-

Efecto

radas. Cuando las expectativas no son optimistas, no se formard nuevo capital.
6. Una reduccién relativamente menor en el gasto en inversién puede extenderse a toda la economia.

multiplicador Esto se conoce como el efecto multiplicador.

Preguntas

1.

2.

Analice las causas de la Gran Depresi6én en términos de lo que sabe acerca de la economia en la

actualidad. ;Cree que sea posible otra Gran Depresion? ' . .

Entre las familias que conoce, ;jcudntas trabajan en compaiifas que ofrecen bienes o servicios para
. o & 8 . 3 2 9

la formaci6n de capital; es decir, para propésitos de inversién, mds que para el consumo?

. Supongamos que usted tiene un negocio y desea construir una planta para producir un nuevo articulo

muy prometedor; digamos, un 14piz que dure dos veces més que los tipos d.e lzipige:s dispon,ibles enla
actualidad. ;Qué clase de situaciones podrian desanimarlo para hacer la 1'n’vers1on? ;Qué tanto de-
pende su decisi6n final de sus proyecciones para el futuro, en comparacién con lo que sabe de la
situacién actual?

. ¢De qué manera el dinero que usted deposita en un banco regresa a alguna otra persona en forma de

ingreso?, ;el dinero que invierte en un negocio recién creado?, ;el dinero que invierte en seguros’

. Si su ingreso (o el de sus padres) se redujera a la mitad en forma repentina, ;cudnto bajarian sus

gastos? ;Qué tipo de negocios se verfan afectados por la reduccién en sus gastos? ;Ellos, a su vez,
reducirian sus gastos?

. {Por qué la inversi6n es tan importante para determinar el nivel de prosperidad?

CAPITULO

EL SURGIMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO

“Este pafs pide una accion, y una accién inmediata... Debemos actuar y actuar con rapidez.”

Estas palabras son parte del discurso que dio el presidente de Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt,
al tomar posesion de su cargo. Serfa dificil, en este momento, reconstruir la urgencia y el sentimiento
de desesperacién con que se pronunci6 esta frase el 4 de marzo de 1933. Unas cuantas horas antes de
la ceremonia de toma de posesién, todos los bancos de Estados Unidos habian cerrado sus puertas. El
sistema monetario estaba al borde del colapso. Casi 13 millones de estadounidenses estaban
desempleados. El afio anterior, una marcha de veteranos realizada en Washington, en la que participa-
ron 15 000 personas, se habia dispersado con gases lacrimégenos, tanques y bayonetas. En las granjas,
se organizaban fiestas para “cancelar” hipotecas, en las cuales se exhibian de manera muy sugerente
cuerdas para ahorcar; dichas fiestas servian como un poderoso freno paralos representantes de las compa-
fifas de seguros y los bancos que pudieran pensar en rematar las tierras hipotecadas. Mientras
tanto, un desfile de lideres empresariales ante el Comité Financiero del Senado producia una depri-
mente sensacion de impotencia. El presidente de una gran compaiifa ferroviaria dijo: “La tinica forma
de vencer esta depresién es tocar el fondo y después, volver a subir poco a poco.” “No tengo ningu-
na solucién”, menciond el presidente de uno de los bancos més grandes de Nueva York. “No tengo
ningtin remedio en mente”, expresé el presidente de US Steel. “Primero que nada, debemos equilibrar
el presupuesto”, afirmaban numerosos expertos.! La crisis era profunda y verdadera; dudamos que
Estados Unidos se haya encontrado alguna vez mds cerca del colapso econémico y la violencia social.

EL NUEVO TRATO

La respuesta del nuevo presidente fue inmediata y vigorosa: en los tres meses que siguieron a la
toma de posesién de Roosevelt, escribe Arthur Schlesinger, “el Congreso y el pais fueron sujetos
a una serie de ideas y programas presidenciales nunca antes vista en la historia de Estados Uni-
dos”. Estos fueron los famosos Cien Dias del Nuevo Trato; dfas durante los cuales, en parte por
accidente y en parte por designio, se sentaron las bases de un nuevo patrén en las relaciones del
gobierno con el sector privado de la economfa, patrén que darfa lugar a un cambio importante en
la organizacion del capitalismo estadounidense.

'Arthur Schlesinger, Jr., The Crisis of the Old Order (Boston, Houghton Mifflin, 1957), pp. 457-458.
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: e ibli-
Como indica el titulo de nuestro capitulo, el caI’nb1o fue.el surgmltf\r,l;o Iggcs:(;:(t)og) é)rugha
| fuerza significativa dentro de la economia, cambio gue €es mareade por
eoapliacién i cedentes del alcance de los poderes del gobierno en el sistem -
P ’IEITO estudiamos esa extension desde los primeros df%S del Nuevo Trato asta
i:)s. ggczzt:scggllgs éetenta y ochenta; en el capitulo postzrior, segulmtosS eIlnglslrrs:Cien :1808015);
i : i 2 abordamos aspecto
o joned OCET?(;(:):%IESZZP;H};’O acl:(f)ri1 iltilre\(figsedsgs:;fios, que requieren capitulos completos.
e o ecrl1 . considerar’estos aspectos contemporaneos, sin antes aprenc}er algo ace(rlca
gg?g?ac;%(;n?ggsque desde su inicio, afectarfa al capitalismo en todos los paises avanzados
) medladosa?rfolsszllgtlrz;)r(.su perfil general en las principales medidas que se tomaroanuranrtic:l 132
Ci Eg%zz En total, se aprobaron unos 15 importantes proy_/ectos de 1ey.' }a I&ely %?g; g
mergenci baio la cual se volvieron a abrir los bancos bajo la supervision del go O;
prests aJccl)el Cuerpo de Conservacién Civil, para absorber al menos a algunos de lcc)is jéve-
ei:tsa EL:(;E)T:;;)OS' la Lel;prederal de Ayuda de Emergencia, para complementa.r laésII Zai[:srzz} ?:n 1jr;ss—
?ancias de ayuda de los Estados y las qiudades; tl;t I:Iczyc gqr)rcl)étl:zefeatgz (l::snllgzg;rrécsltz; 11:1 oy
350 Sieté mesetse’r?;:esg')lz lli)esyggaellljj X)lftglrli?iag de Tennessee Valley, que establecia un proyecto
pr b anosl int lment;: nuevo; la Ley Bancaria Glass-Steagall, que liberaba a 10§ ‘pancos co-
gubemfmzrétzusoaztividades de e’rnisic’)n de titulos y acciones y garantizaba los depcgsﬁos ilz)ar?:r?;
Fils;ﬁ: grsimera de las Leyes de Valores, que tenfa el propésito de frenar la especulacion acc
¥ 1aslfg?ériga1§gsr 1%111(()1 ?fi:rrggr:f 2ilxr'lliacllii:)s ;131 Nuevo Trato; de ninguna m‘a’negl lq tegrlmlrgag(i);l(.)l]i}
Seguro Social, 1a legislacién sobre vivien@ag, la I:ey para la1 Retc\g::?rcrigil toa(;:;olrllna, e
cién de las compafifas accionarias de servicios publicos ye 1es atabal i
Federal para la Vivienda todavia estaban por llegar. También lo es g o
fa los derechos de los sindicatos laborales. De hecho, no fl}e sino e
Tro o let6” con la aprobacion de las Leyes Normativas de la Justicia Lat » que est
glr:ct:?aileloizraﬁgr?os minimos y un maximo de horas de trabajo, ademds de prohibir que los nifios
trabajai?ln’parc?seégloé?);rt(éfténézrzit::?rlé estudio de la historia de la economia si 'investigéra{nd%sl
1 Sienrilc';gn de cada una de estas importantes 1ey§:s, pero es posible darnos una 1de§ glenﬁlirzsltoria
eN o Trato resumiendo sus logros en comparacién con los prob}emas y asuntos bc; a -
a6 ue va analizamos. Asi, veremos que el Nuevo Trato dio luga:r a un cam! i0 {e Fragc
Zcozgr(illlli)ad% la Zconomia de mercado. Con su aparicién, empezamos a distinguir 1ati\é?alzic§%r; o
un uevotipo d captalism,difrente e foras SN T L e et
reciso comprender la naturalez :
:lstrlilci)igl:gltoié];:; tﬁstoria de lapeconomia en general llegue a nuestra sociedad actual.

Intervencién en los mercados

i fi ificil situacién econémi-
En la industria, como en la agricultura, durante los primeros afos dela d'1f1.c11 Sltlu:lila(;ltleiimiento_
ca, la interven::ién adopt6 principalmente la forma de un intento por llnut?r Ne e e
Ba;jo las cléusulas de la Ley de Recuperacién Industrial Nacional (NIRA; Natio

—_—

0, |8i la viera la
2Es posible tener una idea de la desesperaci6n de la época con el hecho de que la ley se aprobd, jsin que la
Camara de Representantes!
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Recovery Act), que entr6 en vigor en 1933, las empresas podian participar en acuerdos de produc-
cién y precios elevados (a cambio de acuerdos salariales disefiados para mejorar los ingresos de
los mds pobres). En otras palabras, la recuperacién se lograrfa legalizando la oligopolizacién
parcial de las empresas.

La NIRA se recibi6 con gran entusiasmo, y bajo dicha ley se elaboraron casi 800 “cédigos”
industriales. Pero, conforme los mercados desmoralizados de principios de la década de los trein-
ta recuperaron cierto grado de orden, surgi6 una nueva fuente de quejas. Los productores mds
pequefios en muchas industrias se quejaron de que los cédigos favorecian a los més grandes. Para
cuando la Suprema Corte declaré inconstitucional el experimento en 1935, ya resultaba evidente
que el problema no consistia en que existiera demasiada competencia, sino muy poca.

Se present6 un cambio radical en la politica, que estuvo marcado por la aplicacién enérgi-
ca de las leyes antimonopolios, tema que estudiamos en el capitulo 5. Sin embargo, aunque el
dngulo de ataque cambi6 por completo, el objetivo era casi el mismo: hacer que el mercado
Sfuncionara.

¢Hasta qué grado el gobierno puede hacer que los mercados funcionen? La respuesta est4
lejos de ser clara. Enfrentado con las poderosas fuerzas del oligopolio, por una parte, y los efectos
contraproducentes de la competencia atomizada, como en el caso de las granjas por la otra, el
poder formador de mercados que tiene el gobierno quizd sea inadecuado. Pero el objetivo de
utilizar de manera deliberada los poderes gubernamentales para hacer que los mercados funcio-
nen mejor, marca un nuevo capitulo en la evolucién de la filosoffa capitalista.

En esta nueva filosoffa, el laissez-faire ya no constituye la mejor relacién entre el gobierno y
la economia. En vez de ello, surge el reconocimiento de que diversos tipos de mercados se be-
neficiardn de las distintas relaciones con el gobierno, que van desde la total independencia, que
en realidad sigue siendo la regla general, hasta varios tipos de normas y reglamentos.

Nuevas intervenciones

De hecho, a finales del siglo x1x ya se habia reconocido esta perspectiva, cuando la formacién de
monopolios se aprob6 como una forma de intervencién gubernamental cuya razén era hacer que
el mercado funcionara mejor. Este reconocimiento se ampli6é con la filosoffa del Nuevo Trato.
Por ejemplo, surgi6é una necesidad reconocida de que el gobierno interviniera en los mercados
que generaban “externalidades negativas”; efectos secundarios negativos, como desechos vene-
nosos o contaminacién ambiental en ciertas operaciones de fabricacién, como la acerera. Asi
mismo, surgié un consenso de que las compafifas deberfan informar a sus clientes sobre los pro-
ductos que vendian, ya fuera que se tratara de medicamentos o de acciones y titulos, y se estable-
ci6 la Comisién para el Comercio Justo y las Leyes para los Estdndares de un Trabajo Justo para
lograr estos propésitos. Més tarde, en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, surgi6 el
acuerdo general de que el gobierno deberfa hacer cumplir las normas de seguridad en mercados
como el transporte aéreo y en productos cuyas fallas representaran dafios severos, como los auto-
moéviles y los neumdticos; asi como el consenso de que el gobierno deberfa asegurarse de que se
cumplieran las normas minimas de salud y seguridad para hombres y mujeres expuestos a proce-
sos laborales peligrosos.

La pregunta respecto a cudnta y qué tipo de intervencién debe existir fue, y sigue siendo,
objeto de debate. Existe mds de una forma de lograr que un mercado funcione mejor, y los inten-
tos bien intencionados de remediar las desventajas de los mercados pueden terminar en compli-
cadas interferencias burocréticas. Por tanto, la herencia del Nuevo Trato no es un cheque en
blanco para que el gobierno regule lo que desee y cémo lo desee. M4s bien es el reconiocimiento
de que los mercados no siempre funcionan en beneficio del piblico cuando se les deja solos, y
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iti Ati inevita-
que el gobierno es el inico medio por el cual una politica democratica pue.de resolver las inev.
ivi Gmi GMicos.
bles tensiones entre sus actividades economicas y sus valores no economic

Un cambio histérico en la banca

tura [El :apltEﬂlSIIIC EIIlFEZC a :an:ltlal dLlIElIltE ElI uevo Iratc' Lrla SEgLIIl[ a f:rnﬂa fLE ]'ﬂ nueva
. .2 . z . : :
nos S1¢€ g
LOS ngIEI II.IPIE llatlan tenljc una FIEII: Eltl a unica dEIl[I: de lzl‘s fI:IltEIElS df sus
2 ] i S 7 ] ] ] 1 1 . . o o9 ~ 1 ]
con ZSIIIEtEl ESFIE:l:SCS qLE s€ uardaban en 0S tesoros reales. n em ilIgI,leElI[II C CIEItEl
p . . ] z . IJ ,] z
zaron IDS dEIE:llCS qL C El g: tlsIIlE [Enla S0 tIE El III:nDF ]11: Illcrle[arl:’ S1no qL C 1:S comercian
g

Cuando 1a pOblaClOIl de un palS en paI thulaI tiene SuflClente COIlflallza en la fOItllIla, 1a hOIleStldad
p
y la p] udeI‘lCIa de un banquero en partlcular, como para creer que siempre estara dlSpuCStO a Cubl 1
g
IOS pa ares que flIIIla en el momento mismo en que se 16 presenten, estos pagares lle an a tener el
g
mismo ValOI‘ que el dll’lel‘O en oro y plata, con la COIlflanza de que, en Cualquler momento, se haIaII

vélidos.?

SURGIMIENTO DE LOS BANCOS NACIONALES

i i i V i ereChOS
Vv ; i i i i i stir en 3
i iti é g
1 4
’

i i i Library, p. 277.
3La riqueza de las naciones, editada por la Modern . . -
48? obqserva un billete de un délar, verd que dice: “Este billete tiene validez legal para todas las deudas, publicas y
privadas.” Ningtin banco privado podria afirmar esto.

CAPITULO 7 EI surgimiento del sector piiblico 111

lizada sobre el dinero. No fue sino hasta 1913 que la banca estadounidense adopt6 su forma
actual con la creacién de un sistema de Reserva Federal, con una Junta Nacional de Gobernado-
res y 12 Bancos de Reserva Federal en todo el pafs. Todos los bancos importantes tenian que
guardar sus reservas en el Banco de la Reserva de su distrito.

Como resultado de ello, la Reserva Federal podia controlar la cantidad de dinero que se
manejaba en el sistema bancario como un todo. Al incrementar o reducir el porcentaje de los
depdsitos de los clientes que los bancos tenfan que guardar en la Reserva Federal local, el nuevo
sistema podfa aumentar o disminuir la capacidad que los bancos tenfan para hacer préstamos. Y al
incrementar o reducir el interés que el Banco Federal cobraba a los bancos que controlaba, los
cuales a menudo necesitaban pedir prestado a la Reserva para cubrir sobregiros temporales, se
ampliaba o disminufa la capacidad de los bancos privados para prestar dinero a sus clientes. De este

modo, el Sistema de Reserva Federal se convirtié en el “monarca” estadounidense a cargo de la
cantidad de dinero en circulacién.

POLITICA MONETARIA

Nuestro breve repaso de la historia bancaria nos permite ver c6mo la politica monetaria surgié
como otro nuevo instrumento del capitalismo en el sector publico, no sélo en Estados Unidos
sino en todas las economias avanzadas del mundo.

Antes de la Gran Depresi6n, los intentos nacionales de regular la oferta de dinero estaban
limitados a igualar la capacidad de préstamo de los bancos con las necesidades de sus clientes.
En la época navidefia, por ejemplo, siempre habia una demanda de dinero por parte de los
clientes de los bancos, de modo que la Reserva Federal bajaba las tasas de interés para ayudar
a que la oferta igualara la demanda. Durante las crisis, como las depresiones y los periodos de
especulacion, la Reserva trataba de “liberar” o “retener” el dinero, dependiendo de la opinién
de la Junta de Gobernadores acerca de la mejor politica para sacar de la crisis al sistema banca-
rio como un todo.

Sin embargo, existia un objetivo de la politica monetaria que no se puso a prueba en estos
primeros dias de lo que ahora conocemos como banca central. La Reserva Federal no traté de
aprovechar su capacidad para aumentar o reducir el poder de otorgar préstamos del sistema
bancario como un medio para acelerar o disminuir el ritmo general del crecimiento econémico.
El ritmo de los cada vez mds polémicos “ciclos” de negocios se vefa con gran interés, pero no

se pensaba en utilizar la politica bancaria como un contrapeso sobre estas actividades “natura-
les” de la economia.

La nueva politica del Nuevo Trato

Este fue el osado punto de partida que tuvo lugar durante los afios del Nuevo Trato.’ Nunca
existi6 una advertencia sobre el cambio de una politica monetaria pasiva a una activa. En vez de
ello, bajo la presién de la Gran Depresi6n, los gobernadores de la Reserva Federal y muchos

*Podriamos hacer notar que una de las reformas m4s importantes que introdujo el Nuevo Trato fue la emisién de seguros
federales para los depésitos bancarios. El letrero tan familiar que vemos en todos los bancos estadounidenses: Asegura-
do por la FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation), es quizd la tnica fuerza estabilizadora en el capitalismo

moderno, que asegura a los inversionistas privados para que no pierdan su dinero en caso de que el banco se vaya a la
quiebra.
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lideres del gobierno de Roosevelt empezaron a anuncigr un nuevo objetivo: Em ozjlit;vo central
de la politica monetaria era ayudar a restaurar el crecimiento de la econor;ua rrﬁ1 " érs etiva
Quiz4 ésta no parezca una politica muy audaz, pero del?en}o.s compararla ?Ot pr . %m v

que existi6 durante los afios previos al Nuevo Trato. A principios de los treinta, po1 j] ntg dé
mientras la economia se desplomaba y el desempleo apmentaba en forma alarmacrll'te, a .u ta de
Gobernadores de la Reserva Federal hizo mas lento el incremento en la czferta de1 1ne.rto l,autado-
tando las tasas de interés! Una vez mas, en 1931, cua.ndo }a Jlfnta temia que f, }fiain ga Zsﬁn o
unidense pudiera salir al extranjero, aumento 1as. tasas d.e interés mds que r}lunca1 enlal §d01(; ia fin de
conservar el dinero en el pais.* Medida que a dlfCI‘Cl:l‘Cla de e:’sa psicologia de 1a pasivi aatr évida :
politica, que consistia en tratar de cambiar el curso “natural” de los eventos, era muy X

El gasto publico como una nueva fuerza

Por ltimo, nos enfocamos en el tercer y mas impgrtante cambio. Se trata del fflu.menfo d:;n%a;sto
publico de una parte pequefia y esencialmente pasiva del gasto ,nacwnal a 1{1’1 Tujo r;rfls ga 1 ue, gi
en ocasiones estratégico, que tenia por objeto servir como estimulo econémico, al 1gual q
inversiones privadas. ' . s
gaSt(I){erl:{:Ziudoso cfue la administracién de Rooseveflt no haya tem@o esa 1de:e}11 desde unals)intréfil(;
pio. Como ya hemos visto, tampoco la tuvo 1a. comumda(_i f-:mpresanal. Dg E’lBC o, parae(;u Lodo
el mundo, incluyendo a los economistas, el dnico “remedio” para la depresion era un presup
ili o para el gobierno. N
eqm]liltz)rz(l)cll)stﬁnte, segpresentaron emergencias que no podian esperar, aun cuanio des?qélilét;fliir;
el presupuesto. Muchos de los desempleados estaban a punto de ’morlr de ham 1rf:, ylo i
de las instituciones de caridad privadas, estatales y locales se habian agotaflo en zil may(:1 apfe(leral
los casos. El presidente Roosevelt, a diferencia de‘ su predeceso}r, no creia que1 a (zllyil by
«“desmoralizara” a los desempleados en mayor medida que los ;gestamos federa t;:s ela dlgi e
ci6n para la Reconstruccion Financiera habian “degmorahzado a las emprega‘s n 1;1;(})'(21 o
en que Roosevelt tomé posesion, se habia establecido un organismo de ayuda; y urcl1 o Sinc(;
casi uno de cada siete estadounidenses recibia ayuda.’En nueve ESt?.dOS}, Lllpa F? tca -
familias (en un Estado, una de cada tres familias) dggendla dg la asistencia ptib i? astizi] gy il
hacia més que evitar que estas desafortunadas familias murieran de ha/mbre %)e on : m;;ca v
dio por familia era menor a 25 délares mensuales), pero al menos ofrecia una base econ s
i 4n exigua fuera. . A
1mp(;fta2rr:12?artls innglediatas de esta ayuda eran humanitarias; sin embargo, en poco tlerp;io S£g;2
la idea de la posible utilidad de estos gastos. Pronto, una gran parte delhgastp eln aiilIsIl erixeza -
destinaba a obras publicas de diversos tip;);: ezcuelils, tcartretc;r'(:ltist,e;r)zﬁ?aes, ospitales, limp
i incluso proyectos federales de arte, teatro - .
bamé)isnpsrlrﬁ)e;r’gi,l conforgle il programa de las obras p1’1b1ic~as cregié, las fm?mzas del gob;lzrgli(;
federal sufrieron un revés, hasta que, para mediados de los afios treinta, €ra ev1der(11te/: que se v
alcanzado un déficit crénico de 2 a 3 mil millones de délares anuales. La palabra déficit signi

i i icita
6podrfamos hacer notar que, a diferencia de los bancos nacionales en otros paéses, que se encueanntir:rr:] Sei ﬁi;:;ad?:g; =
j irecci i i de 1a Reserva Federal se cre6 para ser un Org ;
bajo la direccién de sus gobiernos, el sistema . B e wats ot

i i de Gobernadores, pero no existe el derecho presidencia : ' -
e i A ds ds cantidad considerable de friccio
i iti nte que el resultado sea una de fri
mbiar la politica de la Reserva Federal. No es sorprende altay AU o
f;s cuandopla perspectiva de la Reserva acerca de los prospectos econémicos difiere de la de los poderes ejecutl

legislativo. .
"Milton y Rose Friedman, Free to Choose (Nueva York, Harcourt Brace J ovanovich, 1979), pp. 79, 83.
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pedir prestado. De manera que, mientras el gobierno gastaba mds de lo que recibia en impues-
tos (no sélo en asistencia publica, sino en la conservacién del pais, subsidios a las granjas,
bonos para los veteranos, vivienda piblica y ayuda a los Estados), pedia prestado el dinero
necesario para el sector publico mediante la venta de titulos gubernamentales a individuos,
empresas y bancos comerciales. Como es obvio, conforme la cantidad total de titulos aumentaba
cada afio, también lo hacfa la deuda total del pafs. En 1929, la deuda nacional era de 16.9 mil
millones de ddlares en total. Para 1935, habfa aumentado a 28.7 mil millones de ddlares, y cada

afio se incrementaba en forma continua: a 36 mil millones en 1937, a 40 mil millones en 1939
y a2 42 mil millones de délares en 1940.

La economia no responde

En un principio, las comunidades empresarial y bancaria aceptaban con recelo los elevados
gastos del gobierno federal como necesarios y temporales. Sin embargo, en poco tiempo, in-
cluso en el gobierno mismo, el déficit en aumento empez6 a despertar cada vez m4s dudas. El
exceso recurrente de los gastos gubernamentales en comparacién con lo que recibia de impues-
tos trataba de justificarse por ser un “bombeo en la inversién”, es decir una politica de inver-
sién para fomentar la expansién econémica, una especie de inyeccién de combustible
gubernmental que, por asi decirlo, arrancarfa el motor de los gastos privados, haciendo que
fueran innecesarias mds inyecciones. De esta manera, se esperaba que algunos miles de millones
de d6lares del gasto gubernamental provocarian una espiral ascendente de gastos e incremento de
empleos por parte del sector empresarial.

Pero la espiral ascendente no se materializ6. Después de 1933, ayudados por los gastos del
gobierno, los gastos de consumo empezaron a aumentar, pero los gastos de capital privado se
rezagaron. Aunque, después de 1933, también mejoraron, para 1938 se encontraban todavia 40%
mds abajo del nivel logrado en 1929.

(Por qué la inversién privada no se increment6? La respuesta se encuentra, en parte, en el
hecho de que los mismos déficit gubernamentales que se suponia curarfan la depresién sélo
asustaron a las empresas y dieron lugar a una condicién de paralisis econémica que la prolon-
g0. Aunada a la legislaci6n reformadora del Nuevo Trato, la nueva presencia de la actividad
eponémica gubernamental a gran escala provocé que las empresas perdieran su antigua con-
flgnza. Los ejecutivos de negocios se sentfan inseguros en un clima econémico y politico cam-
biante y no querfan hacer planes para el futuro. El panorama general inspiraba precaucién, mds
que parecer prometedor; presentaba ciclos més que crecimiento; pedia buscar seguridad més que
ganancias. Ademds, detrds de los factores psicolégicos, se encontraban las fuerzas reales. Una
tasa mucho m4s lenta de crecimiento de la poblacién durante los afios treinta redujo el importante
mercado de la vivienda. Un problema atin més serio era que ningiin avance tecnoldgico impor-
tante en la industria, comparable al de los ferrocarriles o el automdvil, prometia un crecimiento

lo suficientemente productivo como para que el capital privado participara en una formacién
significativa de capital.

Por tanto, debido a muchos factores, los nuevos gastos federales no fomentaron la expansion
econémica. La inversi6n privada no crecié de manera esponténea para cumplir con su tradicional
funcién propulsora, que en ese momento cubria el gobierno en forma “temporal”. Sin embargo,
esto no quiere decir que la influencia econémica del gobierno estuviera relegada a un papel
secundario. Por el contrario, el hecho de que fallara la politica de promocién de inversiones
privadas (que se concebia como una medida de emergencia) provocé un cambio en la concepcién
del papel que tenfa el gobierno. Este empez6 a verse como un organismo permanente promotor del
crecimiento y la estabilidad para la economia de mercado como un todo.
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Gastos gubernamentales compensatorios

La idea tard6 en tomar forma y, en realidad, no se expuso como un sistema tedrico integral sino
hasta mediados de la década de los treinta. El libro que mds influy6 en el establecimiento del
concepto (aunque empleaba términos muy técnicos) fue la obra de J ohn Maynard Keynes, Gene-
ral Theory of Employment, Interest and Money, que se edit6 en 1936. Pocos libros han despertado
tantas controversias y dejado una huella tan permanente. Como sucede a menudo con las
ideas nuevas, en un principio el libro parecia complicado y dificil, e incluso entre los econo-
mistas profesionales sus conceptos bésicos se vieron sujetos a controversia durante varios afios.
No obstante, en retrospectiva, parece ser un argumento muy sencillo: jes la base de los cursos de
economia para principiantes!

Cada vez era mds evidente que la clave para la prosperidad o la depresién radicaba en el
volumen total de los gastos que una sociedad de mercado destinaba a sus bienes y Servicios.
Cuando este volumen era alto, el empleo y los ingresos también lo eran; cuando disminuia, la
produccién y el empleo también se reducfan. ;Y qué determinaba el volumen de los gastos?
Los gastos de consumo tendian a ser un factor pasivo, que aumentaba cuando se incrementaban los
salarios individuales y se reducfa cuando los salarios bajaban. El factor voldtil, como lo hicieron
evidente la historia y la teorfa, era el flujo de gastos de capital.

Desde este punto de partida, no es dificil dar el siguiente paso. Si los gastos de capital priva-
do rezagados eran los responsables del rezago en el empleo y la produccién, ;por qué el gobierno
no podia intervenir para cubrir cualquier deficiencia que surgiera en los gastos privados? Des-
pués de todo, siempre habia existido un flujo regular de gastos piiblicos, gran parte del cual se
destinaba para propésitos de creacion de capital, como carreteras y presas. (Por qué este flujo de
gastos publicos no podia incrementarse en forma intencional cuando la ocasién asi lo requiriera?
Es cierto, esto hacia necesario que el gobierno pidiera dinero prestado para gastarlo, aumentando
asf su deuda. Pero, ;no es verdad que gran cantidad de gastos de capital privados también requie-
ren de préstamos empresariales? ;Y por qué la deuda misma no habria de manejarse como las
deudas empresariales, que nunca se “cubren” en conjunto sino que se reembolsan, vendiendo
nuevas emisiones de titulos que toman su lugar?

Para los economistas del gobierno de Roosevelt, las respuestas a estas preguntas parecian
muy sencillas. E1 gobierno no sélo podia, sino que debia utilizar su poder de gasto como instru-
mento econémico para asegurar el pleno empleo. Al hacerlo, no tenfan en mente una revision
“radical” del capitalismo; en vez de ello, proyectaban la evolucién de una nueva forma de capita-
lismo guiado, una sociedad de mercado en la que los tan importantes niveles de empleo y produc-
ci6n no estarfan sujetos a las fluctuaciones del mercado, sino que se protegerian contra las
reducciones y se estimularfa su crecimiento a través de la accién priblica.

Temores a la intervencion del gobierno

Sin embargo, ésta no fue la opinién de muchas personas en el pafs, sobre todo de la comunidad
empresarial. Consideraron los gastos del gobierno como un “desperdicio”, y la deuda en aumento
como una evidencia de que la nacién llegaria a la “bancarrota”. Mds alld de estos argumentos
existfa una sospecha més profunda, la sospecha de que los gastos del gobierno, aunque hubiera
protestas en contra, eran la puerta de entrada al socialismo o algo peor.

La controversia aument6 hacia 1940 y, como veremos, sigue creciendo en la actualidad, o al
menos permanece latente. Pero en cierto sentido, se trataba de una discusi6n vacia en los afios del
Nuevo Trato. Aun en su nivel maximo, el déficit anual nunca lleg a los 4 mil millones de d6la-
res, y las compras del gobierno federal nunca contribuyeron con mds de 6% al producto nacional

CAPITULO 7 EI surgimiento del sector piiblico 115

bruto. A juzgar por la importancia del gobierno en la economia, quiz4 ningtin pafs industrializado
del mundo era menos socialista que Estados Unidos. No obstante, si los temores de los conserva-
dores eran poco realistas, también lo eran las esperanzas de los liberales. Ya que en el ambiente de
descpnﬁanza que existia, el remedio del gasto del gobierno s6lo podia aplicarse con cierta indife-
rencia. .Los gastos del déficit en la década de los treinta fue una operacién de conservacion, no de
crecimiento. Para 1939, aunque las condiciones habian mejorado de manera considera’ble en

comparacién con los niveles de 1932, todavia 9.5 mill d
i Sty ones de personas (17% de la fuerza laboral)

Impacto de la guerra

Al final, no fue la teoria la que establecid la historia de los gastos gubernamentales compensatorios
sino la fustoria la que estableci6 la teoria. Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial sé
presentd un gran incremento obligado en los gastos del gobierno. Afio tras afio, los gastos en la
guerra aumentaban., hasta que en 1944 los gastos federales sumaban mds de 10(; mil millones de
ddlares, y con este incremento sin precedentes en los gastos, se present6 un aumento equivalente
efl el. PIB. Para 1945, el producto interno bruto de Estados Unidos habia aumentado 70% en
términos reales en comparacion con 1939, y el desempleo habia disminuido hasta el punto de
desaparecer. La demostracion de que los gastos publicos podian impulsar la economia hacia
adelante (de hecho, podian elevarla mds alld de los limites anteriormente imaginados) era inequi-
voca. Como lo era el hecho de que el gobierno podia tener una deuda mucho més grande (llma
deuda que en ese momento alcanzaba m4s de 250 mil millones de délares, tomando en cuentgl u
el producto interno bruto también era mucho mads elevado. ’ 5
.Y, con la guerra, surgié un cambio muy marcado en la actitud tanto hacia el gobierno como
hacia la (?conomia en general. Después de cuatro afios de esfuerzos sin precedente, el pueblo
estadounidense observaba la fuerza del sector piblico con més familiaridad; as{ misn;o dzs ués
de cuatro afios de lograr una produccién sin precedentes, recordaban los dl’as, de desempieo rrrl)asi-
VO con un nuevo sgntimiento de vergiienza. Quizd lo mds importante de todo es que miraban
hacia adplante, hacia el periodo de la posguerra, con una ansiedad considerable. Casi todos los
economistas, al contemplar la gran reduccién en los gastos como consecuenci‘a del fin de las
ix;sgll);crilgdes, terfn’an la apa(rlici()n de un nuevo y numeroso ejército de desempleados. Incluso
iones mds conservadora i i ibili iti
o i B et :' se mostraban intranquilas por las posibilidades politicas de un
El re:sultado del cambio en la actitud fue la aprobacién de la Ley de Empleo de 1946, la cual
establecia que era “la politica continua y la responsabilidad del Gobierno Federal pro’porcio-
nar un maximo de empleos, produccién y poder de compra”. Como veremos un.z; cosa es re-
dacFar una ley de este tipo y otra muy diferente ponerla en préctica; pero, sin dud’a esta ley marcé
el final dg una época. La idea de que lo mejor que podia hacer el gobierno pa,ra promover la
recuperacion era no hacer nada y, mds alld de esto, la confianza en las fuerzas ciegas del mercado
como/condu.ctoras a la prosperidad, habian sido convicciones firmes en algiin momento y ahora
parecian anticuadas. El debate dentro del capitalismo ya no era si el gobierno deberia asjlllmir la

responsgbllldad c{e. todo el funcionamiento del sistema de mercado; ahora sélo se cuestionaban
los medios especificos: como lograr mejor ese fin.

Efectos posteriores de la guerra

L:rtguerra tem}mo en %945; en e} lapso de un afio, los gastos federales se redujeron casi tres cuartas
partes, y el pais esper6 con tension la reduccién en el empleo, en los ingresos y en los precios
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En vez de ello, enfrenté el evento menos esperado: un auge cadg vez mayor. Si bien es
cierto que el desempleo se duplicé, aumentando a 2 millones, seguia.swndo menos del 4% de
la fuerza laboral. Mientras tanto, el nimero de personas con trabajo mostraba un aumento
continuo: 54 millones de empleos en 1945; 57 millones en 1946; 60 millones en 1947; 63
millones en 1950. La produccién industrial, después de una breve reduccién en la posguerra,
era boyante.

Podemos ver lo anterior en la tabla 7-1, que muestra la tendencia, en délares actuales, que
elimina el efecto del aumento de precios desde antes de la Gran Depresidn hasta el principio de
nuestra era actual. La magnitud del auge de la posguerra es evidente desde la primera columna
de la izquierda: el producto nacional bruto en 1969 fue mds de tres veces mayor en términos
reales (es decir, eliminando la inflacién) que en el momento cumbre del auge de 1929. o

(Cudl fue la fuente de este crecimiento extraordinario? La inversidn privada casi se triplicé
durante este periodo, un incremento muy importante. Pero observemos los gastos estatales y
locales que casi se cuadruplicaron y consideremos el crecimiento explosivo de los ga~sgos federa-
les, que aumentaron mds de 20 veces. Es evidente que el sector ptiblico desempeiié un papel
estratégico en la transformacién econémica de esos afios cruciales.

LA POLITICA FISCAL ENTRA EN ESCENA

Nuestra breve incursién en el impacto de los gastos gubernamentales nos ofrece una explicacién
adicional del cambio en que se centra este capitulo. El cambio comprende el uso de la politica
fiscal, es decir, el gasto, como un nuevo medio de control econémico, utilizando los gastos gu-
bernamentales para impulsar hacia adelante toda la economia o la fijacién de impuestos para
detener su avance. Juntas, las politicas fiscal y monetaria constituyen el medio por el cual todas
las economias capitalistas modernas manejan sus asuntos. ;

A diferencia de la politica monetaria, la politica fiscal no tiene su origen en log siglos XVII 0
xix. En la época de Adam Smith no existia la concepcién de que el gobierno pudiera o deb1§ra
interferir en las operaciones del sistema econémico en otro aspecto que no fuera promover la in-
teraccion mds libre de las fuerzas de la competencia. La tinica fuerza motriz de la que estaba

TABLA 7-1 Producto Nacional Bruto, 1929-1969

Miles de millones de dolares actuales (1958)

Producto Inversion Compras Compras estatales
Afio nacional bruto privada Sederales y locales
1929 203.6 404 3.5 18.5
1939 209.4 24.7 12.5 227
1949 324.1 48.0 27.6 25.7
1959 475.9 68.8 52.5 422
1969 725.6 110.5 73.5 72.4

Fuente: Historical Statistics. Pt. 1, serie F, pp. 32, 53, 66, 70.
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consciente Smith se encontraba en el “deseo de mejorar nuestra condicién”, una fuerza que,
segln crefa, “nace con nosotros y nunca nos deja hasta que llegamos a la tumba”.?

Sin embargo, en forma sorprendente, Smith detecta un papel econémico importante para el
gobierno:

el deber de construir y mantener ciertas obras ¢ instituciones publicas que no deben velar por los

intereses de un solo individuo... construir y mantener porque las utilidades nunca podran pagar
los gastos..., aunque a menudo hacen mucho mds que volver a pagarlos a una gran sociedad.’

REVISION DEL SECTOR PUBLICO

Por tanto, Smith vio la necesidad de la inversién piiblica en carreteras, presas, escuelas y otros
proyectos de este tipo que conocemos como “infraestructura”. Sin embargo, este “deber” guber-
namental no era una politica fiscal porque no intentaba mantener ni acelerar el crecimiento eco-
némico, sino promover el bienestar nacional. En otras palabras, Smith no tenia la concepcién de
los gastos del gobierno como un “sector” de la economia.

Esta idea ni siquiera se menciona en forma explicita en el libro de Keynes, que hizo tanto
para aumentar nuestra comprensién de lo que en la actualidad llamamos “macroeconomia”: el
estudio de los grandes flujos de gastos que determinan el tamafio del producto interno bruto.
Incluso en nuestros dias algunas personas sienten que existe algo equivocado en el uso del go-
bierno como entidad econémica y politica de la sociedad. Olvidan que, en el capitalismo siempre
existe una relacién entre el gobierno y la economia, pues se espera que el primero ayude a que la
sociedad de mercado supere los obstéculos que enfrenta y genera. Al igual que la politica mone-
taria, la politica fiscal estd dirigida en ltima instancia al buen funcionamiento de una sociedad
empresarial. Como lo demostré la Gran Depresién en forma muy vivida, sin un sistema bancario
central y una politica fiscal responsiva, la continuidad misma del orden capitalista podria estar en
serio peligro.

Una dltima palabra: lo que aquf describimos es nada menos que la aparicién de una nueva
etapa del capitalismo, equipado por primera vez con un medio para limitar e incluso superar las
depresiones y, quizd, para asegurar una trayectoria mas tranquila en el futuro. Como veremos,
las visiones favorables que se presentaron en el nacimiento de la politica fiscal eran demasiado
sencillas, como siempre ocurre con los remedios econémicos. Sin embargo, se logré un avan-
ce. En los capitulos restantes de este libro, en los que investigamos la modernizacién de Euro-
pa y el surgimiento de nuevos y desconcertantes problemas en Estados Unidos, la politica
fiscal sigue siendo un medio importante por medio del cual trataremos de dominar los desafios
del siglo xx.

Conceptos y palabras clave

Nuevo Trato 1. El Nuevo Trato surgié de la incapacidad del capitalismo estilo laissez-faire (liberal) de fines del siglo
XIx y principios del xx para resolver los problemas que esta misma doctrina generaba. Entre éstos
estaban graves fallas en los mercados, tanto en el mundo corporativo como en el agricola. Tres
variantes de politica marcaron el impacto duradero del Nuevo Trato.

¥Vea La riqueza de las naciones, op. cit., pp. 324-325.
°La rigueza..., op. cit., p. 65.
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Politicas 2. En primer lugar, el Nuevo Trato interfirié con la estructura de los mercados que funcionaban inefi-

de mercado cientemente hasta un grado sin precedentes. Los mercados agricola e industrial se reorganizaron
(como en el caso de la Ley de Ajuste Agricola [AAA, por sus siglas en inglés] y la Ley para la Recu-
peracién de la Industria Nacional [NIRA, por sus siglas en inglés]) para ayudar a minimizar los pro-
blemas de la competencia. Aunque la mayor parte de estos esfuerzos fracasaron, dejaron una herencia
de responsabilidad gubernamental y terminaron con la filosofia del laissez-faire.

Politica 3. Una segunda innovacién importante comprendia la perspectiva del gobierno hacia la regulacion de

monetaria la oferta de dinero. La perspectiva anterior al Nuevo Trato habfa buscado poco mds que asegurar una

condicién de orden en el mercado de créditos. La nueva politica era el uso del poder del Sistema de
Reserva Federal para dar un fmpetu a la expansion reduciendo las tasas de interés, fomentando asi
los préstamos bancarios en las épocas dificiles, y aumentdndolas para desalentar los préstamos en
periodos propensos a la inflacién.

Politica fiscal 4. Latercera politica, la mds importante de todas, fue el uso intencional de los poderes impositivos y de

gasto del gobierno a fin de dar movimiento a una economia estancada. La politica se inicié como una
politica de inversién para fomentar la expansion econémica, con la esperanza de que un auge en los
gastos puiblicos generara la recuperacién de la inversién privada. Cuando esta politica fracasé (debi-
do en parte a su pequefia escala, y en parte a las expectativas de los hombres de negocios), la politica
fiscal tomé una nueva direcci6n, en la que los gastos del gobierno se consideraban un complemento
normal de los gastos privados, sobre todo en periodos de desempleo. La nueva politica estaba basa-
da, en gran medida, en las ideas del economista inglés John Maynard Keynes. Este fue el punto de
partida de las economias capitalistas de todo el mundo.

Preguntas

1.

. Cémo explica el cambio en la filosofia politica entre los gobiernos de Hoover y de Roosevelt?
¢ Este cambio sugiere que las politicas econémicas reflejan las presiones, asi como las ideas econé-
micas? ;O demuestra que sin nuevas ideas, es dificil que tengan lugar los cambios politicos?

¢ Por qué las estructuras de mercado son tan importantes? En su opini6n, ;qué politicas tienen senti-
do en cuanto a los mercados de trigo y maiz en Estados Unidos?, ;en cuanto a los mercados automo-
triz y de aviacién? ;Por qué eligi6 distintas politicas para cada uno (jeso esperamos!)? (Qué nos dice
de los nuevos inventos, como las computadoras, los antibidticos y las pastas dentales? ;En estos
casos también se necesita una especie de regulacién? En caso negativo, ;por qué no?

. (Cree que los gastos gubernamentales son propensos al desperdicio en forma inherente? ;Los gastos

desperdiciados también pueden estimular la economia? ;Las mismas consideraciones, y las mismas
respuestas, se aplican a los gastos empresariales? ;Cémo podemos medir el “desperdicio”?

. {Qué dejarfa sin validez la idea de que los gastos gubernamentales constituyen una politica apropia-

da y ttil para una economia capitalista? ;Qué le darfa validez? (El impacto de la Segunda Guerra
Mundial sobre la economia es una prueba de lo anterior? ;Por qué si o por qué no?

CAPITULO

EL CAPITALISMO MODERNO
SURGE EN EUROPA

En los (faplttulos anteriores, enfocamos la narracién de la historia de la economia en el surgimient

del capitalismo moderno en Estados Unidos. Pero nuestro relato inicial todavia no esta’l%:l(r)rruneql O
to, ya que el tema.central de nuestras primeras paginas no fue sélo el surgimiento del ca italisp e_
esta.ldoumdense, sino la aparicién del sistema de mercado y, al describir su desarrollo erll) Estacrln .
Umdos, no describimos dg ninguna manera el que tuvo en todo el mundo. Por tanto, volvamos ?Esl
vista a Europa, ya que existen lecciones que debemos aprender al comparar la tr,ayectoria del
sistema de mercado en ese continente y en Estados Unidos. Por consiguiente, nos concentramos

sobre todo en los cambios institucionales. e i
: , en lugar de tratar de seguir con to
bajas que se presentaron en Europa. . RASERYG Sajiaey

LA HERENCIA FEUDAL

Debem(?s empezar por reconocer que el capitalismo en Europa evolucion6 a partir de una estru
tura social y quftlca muy diferente de la que existia en Estados Unidos. En Europa, el sistema c(l: ;
I\n/{erc(zildo surgi6 en una sociedad que albergaba, en gran medida, los obstdculos feuciales del Viejg
U ;1: 0. Ep ese Viejo Mugd‘o/, seguian vigentes muchos de los h4bitos y perspectivas del pasado.
hostﬂci(()ﬁgl?:;: cé:t;asl)p:rs;ctlon l(lie las'clases (y mds que eso, un reconocimiento explicito de la
an llamativa por s i i
Estados Unidos. En Viens, en 1847, escibe una historiadora socta - oo "

En ,el nivel superior se encontraban los nobles, que se consideraban a si mismos el dnico grupo

valia la pena. La raza humana empieza con los barones, decia uno de ellos Después esgtatf) q1ue
g.randes hombres de negocios que querfan comprar su lugar en la estirpe human'a\' los pe l;eﬁo i
cmnfes; los orgullosos, pero pobres, intelectuales; los estudiantes que eran tod;lvfalings obsrcomer-
sentian mds orgullosos; y los obreros que eran pobres y siempre habian sido muy, muy hurr)nildiss}'/ 5

—_—

'Priscilla Robertson, Revolutions of 1848 (Nueva York, Harper, Torchbooks 1960), p. 194
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