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20.1. EL PROCESO DE INTEGRACION COMO PARTE
DEL PROCESO DE MUNDIALIZA CION

La actual fase de mundializacién capitalista estd generando en la estructu-
ra sistémica una doble dindmica: por una parte, la disminucién del papel
de los Estado-nacién en el establecimiento de las reglas generales de com-
portamiento del Sistema y, por otra, estin emergiendo diversos procesos
de integracion entre paises. Las instituciones de integracion son elementos
propios de la superestructura del Sistema, pero los efectos econémicos de
estos procesos afectan directamente las relaciones entre paises, es decir, a
la estructura sistémica.

Asi, los procesos de integracién se estdn configurando como un paso
intermedio entre la pervivencia de los Estados-nacién y la globalizacién
en el mundo actual.

Esta dindmica hacia la integracién econémica no es reciente. sino que,
por el contrario, empez6 a desarrollarse durante la década de los cincuen-
ta, aunque su relevancia como parte del proceso de mundializacién se ma-
nifiesta con mayor claridad en la actualidad.

Existe una cierta analogia entre lo que fue el proceso de unificacién
de algunos de los actuales Estado-nacionales (Alemania, [talia, Estados
Unidos) y los procesos de integracién econémica internacionales en
curso. Las unificaciones nacionales permitieron la creacién de los merca-
dos interiores; ahora de lo que se trata es de la integracién de esos merca-
dos para formar uno mayor. Sin embargo, no todo es mercado, ya que
tanto en los procesos de unificacién como en la integracion actual apare-
ce la necesidad de coordinar aspectos que superan los propios mercados,
como la fiscalidad, la moneda, las politicas econémicas e, incluso, la
unioén politica, etc.

La cesion de soberania, sea econémica o sea politica, a una entidad
supranacional es el problema fundamental que afronta cualquier proceso
de integracion internacional.

Otro elemento estratégico que distingue la integracién actual de los
procesos de unificacién del siglo XIx es la existencia de empresas que su-
peran tanto el marco del Estado-nacién como el espacio en curso de inte-
gracion. Efectivamente, las empresas multinacionales aparecen como una
importante distorsion de estos procesos.

Por dltimo, y segiin distintas experiencias en curso, cabe distinguir
especificamente entre aquellos procesos que se estdn desarrollando en el
Centro, especialmente el de la Unién Europea, y los procesos que afec-
tan a la Periferia, que han adquirido gran relevancia en el ambito latino-
americano.

Los procesos de integracién, sean del Centro o de la Periferia, tienen
un punto en comun: la tendencia a la superacién del cardcter nacional del
mercado y de su regulacién. Ello est4 provocando que el dambito Estado-
nacién vaya siendo sustituido paulatinamente por la tendencia hacia la

creacion de formas de Estado (en el sentido de regulacién econémica) su-
pranacionales.

La tendencia a la superacién del 4mbito Estado-nacién tiene su origen
en el cardcter expansionista del Sistema Capitalista Mundial; sin embargo,
la integracién se configura como un paso intermedio a la mundializacién
de la economia que da lugar a la aparicion de bloques econémicos que ac-
tian como subsistemas del Sistema.

Al final del capitulo se describen cuantitativamente el peso y la impor-
tancia de estos subsistemas o bloques econémicos desde una perspectiva
de la economia real, lo que permite vislumbrar un cierto equilibrio en sus
dimensiones pero con unas diferencias de poder de mercado muy impor-
tantes, que previsiblemente pueden dar lugar a importantes guerras comer-
ciales en el siglo xxI.

Las etapas de la integracion

En términos convencionales, por integracién econémica internacional se
entiende un proceso de eliminacién de discriminaciones econémicas entre
paises. Las discriminaciones pueden ser de diversos ambitos, tanto econd-
micos como politicos. En este sentido, se pueden distinguir cinco formas
de integracién:

— Zona de Libre Comercio (ZLC): estd encaminada a eliminar todas
las restricciones de comercio entre los paises que se asocian. Esta
primera fase es la mds pura desde el punto de vista de la creaci6n
de un mercado mundial, y por ende es la més aceptada por los or-
todoxos del libre comercio global.

— Unidn Aduanera (UA): consiste en crear una ZLC y ademds esta-
blecer un Arancel Externo Comdn (AEC) entre los asociados. Esta
forma de integracion es liberalizadora y a la vez protectora. Preci-
samente, el AEC es el primer obst4culo serio al que se enfrenta
cualquier proceso de integracién que, ademds, requiere una mayor
cesion de soberanfa.

— Mercado Comiin (MC): significa ampliar el dmbito de integracién
al mercado de capitales y de la fuerza de trabajo. Culmina la inte-
gracion de los mercados. Aplicar esta forma de integracion signifi-
ca que las mercancias, los capitales y los trabajadores circulan li-
bremente en el nuevo espacio econémico.

— Union Econdmica: arranca del MC e implica aplicar desde la sim-
ple coordinacién de las politicas econémicas de los paises hasta su
unificacién. Es la culminacién de la integracién econémica y
exige la pérdida de soberania econémica de los Estado-naci6n, que
la ceden a una entidad econémica supranacional.



__ Integracion Total (IT): surge de la uni{én econdémica y abarca los
aspectos no econémicos que dan entidad a un Estado suprana-
cional. Los Estados-nacionales pierden pricticamente todas sus
funciones ya que existe una autoridad mds amplia que los aglutina.

Estas cinco formas de integracion no son rigidas. A menudo no es po-
sible asumirlas sin previamepte asumir a§9ectos de .tormas qle integracion
superiores (por ejemplo, la !1bre Fuculacnon de capitales exige la conver-
gencia de politicas monetarias, siendo aspectos de formas de integracion
diferentes). . ) .

En cualquier caso, el carécter secuencial, progresivo o acumulativo de
estas formas de integracion las configuran como etapas de las relaciones
internacionales en el proceso objetivo de la mundializacion.

El estudio tedrico de la integracién econémica permite entender la
problematica concerniente a esta evolucion secuencial de cualquier proce-
so en curso. Para ello, es util dividir su andlisis en dos apartados diferen-
ciados: las integracion y los efectos sobre el mercado y la integracion y las
politicas econdmicas.

20.2. BREVE TEORIA DE LA INTEGRACION

La supresion de las discriminaciones en las relaciones de mercado es la
condicién necesaria para la libre movilidad de las mercancias, los capita-
les y la fuerza de trabajo. La integracién adoptard una forma superior
cuando los paises elaboren politicas econémicas comunes. En este senti-
do. se diferencia la integracion por lo que atafie a los aspectos microeco-
némicos o de mercado y los macroeconémicos o de politicas econémicas.

La teoria de la integracién econémica ha sido desarrollada basicamen-
te por la escuela neocldsica, partiendo de los supuestos generales del co-
mercio internacional. El éptimo de Pareto y la teoria del second best han
sustentado una teoria que justifica la integracién econémica como la se-
gunda mejor alternativa a la liberalizaci6n del comercio mundial. El andli-
sis que sigue se basar4, pues, en las aportaciones de esta escuela.

Las ventajas comparativas son el punto de partida de su teorizacion: se
estudian los costes y beneficios, a nivel estético, del establecimiento de una
unién aduanera. Los puntos de mayor interés desarrollados por los neocla-
sicos son los que se refieren a la localizacion de los recursos y a la especia-
lizaci6n internacional; otro punto crucial es el de las economias de escala:
la integracién supone una salida importante a las economias de dimensio-
nes reducidas. Ademds, destaca el impacto que la integracién tiene sobre
los términos de intercambio. Otros temas de los que se ocupa la teorfa de la
integracion se refieren a la productividad de los factores de produccion, a
las tasas de crecimiento de las economias y a la distribucién de los costes y
beneficios sobre los Estados y sobre el conjunto derivado de la integraci6n.
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A finales de los afios setenta naci6 la «nueva teoria» del comercio in-
ternacional. En este sentido también se habla de la nueva teoria de la inte-
gracion econdmica, cuyo contenido fundamental es la incorporacion de
los efectos dindmicos a la teorfa tradicional. Por consiguiente, es necesario
diferenciar la teoria cldsica de la nueva teoria de la integracién econémica
internacional.

La integracion y los mercados

La idea tradicionalmente desarrollada por el andlisis teérico del comer-
cio internacional se apoya en el supuesto segtn el cual la libertad de co-
mercio exterior aumenta la eficiencia de las economias nacionales. Esta
hipétesis se fundamenta en la teorfa cldsica de las ventajas comparati-
vas y absolutas, que afirma que la libertad de comercio genera una es-
pecializacién productiva en las economias. Especializacién que, ade-
mds, otorga una mayor eficiencia en la redistribucién de los recursos
existentes.

1. En lo que se refiere al mercado de productos, el estudio de la inte-
gracién se centra en las zonas de libre comercio (ZLC) y las uniones adua-
neras (UA).

La ZLC no necesita ninguna otra legislacion entre los contratantes que
la elaboracién de reglas de origen para discriminar posibles intrusismos
en el espacio comin de mercancias externas no permitidas. Es la forma
mds pura de la integracién, desde la posicién de second best, ya que signi-
fica una verdadera liberalizacién comercial, mientras que las UA tienen
dos efectos contrarios: uno liberalizador, originado por la eliminacién de
los aranceles entre los asociados, y otro proteccionista, derivado del esta-
blecimiento de un arancel comin (AEC). Por tanto, desde una posicién de
second best, su efecto total puede ser mds 0 menos proteccionista que la
situacién original, en funcién del AEC.

Tradicionalmente, los efectos de las UA y ZLC se analizan en térmi-
nos de creacion y desviacion de comercio desde la perspectiva de la locali-
zacion.

La creacién de comercio es una consecuencia directa de la liberaliza-
cién comercial que ocasiona un cambio del consumo nacional derivado de
los altos costes de los productos domésticos en favor de los bajos costes
de los productos del pais socio. Este cambio en el consumo tiene dos con-
secuencias importantes:

— En primer lugar, la disminuci6n de la producci6n nacional de mer-
cancias, que serd idéntica al aumento de la produccién del pais
asociado, ya que con la nueva situacion los productos se importan
desde el pais socio.
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— En segundo lugar, el pais socio verd aumentada su produccion,
pues reemplazard la produccién doméstica cuyos costes eran mds
elevados.

Este efecto sobre el comercio estd considerado como positivo tanto
para cada pais individualmente como para el conjunto de la comunidad, y
también sobre la produccién mundial, debido a que aumenta la eficiencia
de las economias.

Por el contrario, la desviacién de comercio surge como consecuencia
del establecimiento del AEC que modifica el origen de las importaciones
nacionales. La desviacién de comercio aparece cuando las importacio-
nes nacionales que inicialmente provienen del resto del mundo a un coste
significativamente mds bajo son reemplazadas, con la unién aduanera, por
aquellas importaciones del pais socio con un coste més alto como conse-
cuencia del arancel exterior comuin.

Los criterios que permiten valorar las ventajas o inconvenientes de
una unién aduanera son las circunstancias relativas a la magnitud de la
creacion y desviacion de comercio. Si una unién tiende a la creacién de
comercio, genéricamente estd considerada como una buena asociacién
porque origina incrementos en el bienestar. Por el contrario, si tiende hacia
la desviacién de comercio, puede convenir eliminar esta forma de integra-
ci6n debido a que supone una disminucién del bienestar. Ahora bien, estos
dos fenémenos suceden simultdneamente. Por tanto, el interés radica en
saber cudl de los dos efectos es el predominante, es decir, si tiene mayor
incidencia la creacién de comercio o, por el contrario, existe un efecto su-
perior de desviacién.

A finales de los afios setenta, la nueva teoria de la integraci6n estable-
¢i6 una relacién entre las fuentes de comercio y la especializacion interna-
cional. Por otra parte, una de las aportaciones mas importantes de este
nuevo enfoque ha sido la incorporacién a la teoria tradicional de la compe-
tencia oligopdlica y el estudio de los efectos dindmicos. De éstos, por su
importancia, son de destacar los siguiente aspectos:

a) Las economias de escala operan a partir de la ampliacién del mer-
cado provocada por el aumento de la demanda a las empresas que,
en condiciones de mercado nacional, es insuficiente, lo que ocasio-
na un aumento del nimero de empresas en cada sector industrial.
Las economias de escala aparecen como un mecanismo antimono-
pélico. Los efectos de las economias de escala modifican.las con-
clusiones de la desviacién y creacion de comercio de forma positi-
va. El problema mis importante al que se enfrenta una unién
aduanera con referencia a las economias de escala es la cuestién
critica de la distribucion de las ganancias y la ubicacién de las in-
dustrias dentro de la unién. El nimero de unidades productivas
debe «racionalizarse», ya que si se aprovecha la nueva escala del

mercado habrd una expulsién del mercado de aquellas empresas
«sobrantes». También la relocalizacion de empresas serd un efecto
a considerar ya que el nuevo espacio brindard oportunidades de
reubicacion de las empresas, aunque estas decisiones pueden res-
ponder a distintas preferencias (costes salariales bajos, mercados
de mayor demanda...).
La posibilidad de lograr economias externas a través de la interde-
pendencia de las industrias en la produccién de medios de produc-
cién y de medios de consumo aparece como un argumento muy
importante para la integracién econémica internacional. La inte-
gracion puede dar origen a economias externas a través de la in-
terdependencia de las industrias. Ademds, hay que destacar la im-
portancia de la integracién sobre el aumento de la interdependencia
econémica regional de cada pais, especialmente en las regiones
fronterizas. La movilidad de los capitales y la fuerza de trabajo
entre paises permitird aprovechar las economias externas de las re-
giones fronterizas.

¢) Efecto procompetitivo: si los paises que se integran eliminan las
barreras que estaban protegiendo el mercado nacional, las empre-
sas competirdn en el nuevo espacio integrado de forma que serdn
las més eficientes las que irdn ocupando mayores cotas en el mer-
cado ampliado, ya que el poder que tenian en el mercado nacional
se va reduciendo. Cabe destacar que esto serd asi siempre que no se
mantengan instrumentos que limiten la libre competencia, tales
como los subsidios que dan los respectivos gobiernos a «sus» em-
presas. En este caso, la reconversién o el llamado «saneamiento del
tejido productivo» serd la otra cara de la moneda, manifestindose
en el cierre de empresas y destruccién de fuerzas productivas. El
efecto procompetitivo que teéricamente beneficia principalmente a
los consumidores, puede operar en sentido contrario si fruto de la
integracion se acelera el proceso de centralizacién del capital, via
fusiones por ejemplo, lo que conducird a situaciones oligopdlicas.

d) Otra materia que aborda la nueva teoria es la modificacién de los
términos de intercambio derivados del cambio en los patrones del
comercio (a causa de la eliminacién de las discriminaciones
intrarregionales). La teorfa ortodoxa considera que los términos de
intercambio son inalterables. La nueva teoria demuestra que las
politicas arancelarias modifican los términos de intercambio.

e) Por iiltimo, es importante citar otros aspectos dindmicos como son
la variedad de productos, 1a competencia, la igualacién de los pre-
cios de los factores, que amplian las ventajas y las expectativas de
los procesos de integracién.

b

~

Por lo que se refiere a los efectos positivos derivados de la integracion
comercial, éstos serdn mayores cuanto mds parecidos econémicamente



sean los paises que s¢ integran, es decir, pai.ses' con estructuras produ}clivas
semejantes —donde predomine el comercio intraindustrial— podrin ex-

Jotar Sus complementariedades y aprovecl}ar la ampl’la(:lon del mercado
via economias de escalfi. mayor competencia, economias externas... En el
caso que se integren paises mas helero_geneos. lq gsp;mallzacwn y el apro-
vechamiento de las ventajas comparativas permitird incrementar el comer-
cio interindustrial. | S, ) ;

Pero mds alld de la intensificacion de los flujos comerciales entre los
paises miembros, la integracion pued? aumentar las dlsparldac{es regiona-
Jes existentes. Ya sea en el caso de paises mds o menos homogéneos —co-
mo en la UE— o mds heterogéneos —como en el TLCNA—, la profundi-
zacion de las desigualdades puede ser un hecho. En el primer caso, en el
que la integracion estd en una fase qvanzqda. la libre cirpulacién de capita-
les puede promover un patrén de inversiones «extranjeras» por parte de
unos pafses miembros a otros alli .donde mayor sea Ia.remuneracxon dql
capital debido a diferencias en el nivel de progreso técnico o en la capaci-
dad innovadora, entre otras. De esta forma, regiones mas desarrolladas
serdn mds atractivas a los inversores, polarizando asi el crecimiento y el
desarrollo econémico. En el caso de paises heterogéneos —y especial-
mente si se trata de una economia desarrollada y otra periférica— la inte-
gracién puede provocar mayores desigualdades en la medida que se repro-
duce la dindmica de acumulacién, ya sea autocentrada o extravertida.

As, los procesos de integracion, con sus beneficios y sus costes, im-
plican la existencia de ganadores y perdedores, de forma que en cada caso
debers estudiarse el resultado neto final. Pero en la medida que determina-
dos sectores econémicos, regiones geogrificas, clases sociales... salen per-
judicados de los efectos derivados del proceso de integracion, serd necesa-
ria la articulacién de politicas de compensacion (regionales, sociales,
sectoriales) que permitan redistribuir de forma equitativa los beneficios y
los costes del mismo. Pero ello requiere no sélo alcanzar un alto grado de
integracién en el que pueda unificarse, por ejemplo, la politica fiscal, sino
también la voluntad de llevarlo a cabo. Se estaria, en definitiva, ante la
disyuntiva, tan discutida en el caso de la integracion europea, de si la inte-
gracién significa dnicamente la creacién de un espacio econémico —
como espacio de acumulacién de capital— o algo mas.

2. Con respecto a la movilidad de los trabajadores y el mercado labo-
ral, hay que distinguir dos situaciones: la correspondiente a la integracion
entre paises desarrollados y la correspondiente a la integracién entre pai-
ses subdesarrollados.

— La primera se manifiesta en las migraciones intraindustriales. Su
origen se encuentra en la diferenciacién de mercados y se mani-
fiesta de forma ordenada y a pequeiia escala. Por ejemplo, existird
intercambio si se dan diferencias en la cualificacién de la fuerza de
trabajo. Sin embargo, las redes internas de informacién que poseen
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las empresas y los mercados internos de trabajo también provocan
desplazamientos geogréficos de las personas.

— La segunda situacién se refiere a las migraciones masivas de fuer-
za de trabajo, que se producen basicamente en los paises subdesa-
rrollados. La direccién mds obvia serfa, en principio, aquella que
es resultado de desplazamientos desde paises de la Periferia hacia
paises del Centro. Sin embargo, la heterogeneidad econdémica de
los paises subdesarrollados implica que también se produzcan mi-
graciones entre paises de la Periferia (muy importantes, por ejem-
plo, en Africa subsahariana-norte de Africa, sur de Asia-Oriente
Medio e incluso en América Latina).

3. Respecto al mercado de capitales, la integracién econémica be-
neficia a todos los paises del mercado comiin, fundamentalmente si exis-
ten diferencias financieras entre ellos. Estas ganancias se plasman en
una transferencia de recursos a largo plazo hacia aquellos paises donde
los recursos son mds productivos y, a la vez, en un aumento de la
eficiencia del conjunto de los mercados financieros.

Asi, 1a movilidad de capitales y fuerza de trabajo en el mercado inte-
grado evidencia un cierto paralelismo con la integracién del comercio de
mercancias. En el caso de la fuerza de trabajo, la migracién neta de traba-
jadores, asi como la posibilidad de intercambiar mano de obra de un pais
a otro, se corresponde con el comercio interindustrial de productos. En el
caso de los capitales, los paises se benefician de las transferencias a largo
plazo desde los paises menos productivos hacia los mds productivos. En
ambos casos, al igual que en la libre movilidad de mercancias, se consi-
gue mejorar la eficiencia del mercado laboral y de los mercados financie-
TOS.
Ahora bien, con respecto a estos dos mercados, el de capitales se dife-
rencia en lo que se refiere al control del mercado, tanto en la reglamenta-
cién como en el marco institucional. Cuando se liberalizan las inversiones
financieras entre paises, el resultado mds inmediato es el aumento de la
rentabilidad debido a la posibilidad de acceder a un mayor nimero de sec-
tores con una productividad igual o superior. La consecuencia inmediata
es una transferencia de recursos desde los paises con menor productividad
en sus productos financieros hacia los que poseen un grado més elevado.
Las ventajas mds importantes se derivan no tanto de las transferencias
netas de capitales, sino del aumento de la competencia en el sector finan-
ciero y por tanto de su eficiencia.

La integracion y las politicas econémicas

La unificacién de politicas econémicas marca una fase mds elaborada en
la integracién econémica entre paises. Si en las primeras fases se unifican
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los diferentes mercados, la unién econémica significa avanzar hacia la in-
tegracion de las politicas econémicas.

Hay que distinguir entre politicas microeconémicas y macroeconé-
micas, tanto por su contenido como por el momento en que se produce
su unificacién. Efectivamente, las politicas macroeconémicas se unifi-
can en la etapa superior de la integracion; sin embargo, las politicas
microeconémicas se coordinan desde las etapas iniciales de la integra-
cion.

La libre movilidad de mercancias obliga a configurar una estrategia
comtn en materia de competencia, de transportes, de calidades, etc. Asi,
este tipo de politicas microeconémicas se desarrollan paralelamente a las
sucesivas integraciones de los mercados de las diferentes mercancias.

Las politicas macroeconémicas (basicamente la politica fiscal y la po-
litica monetaria) son las que propiamente se unifican en la etapa de la
unién econémica. Precisamente cuando se pone en funcionamiento la
libre circulacion en el mercado de capitales, emerge la necesidad de avan-
zar hacia la coordinacion de politicas. Asi pues, la coordinacién de politi-
cas macroeconémicas es una necesidad derivada del mercado comtn;
ahora bien, la voluntad de los diferentes Estados de unificar o armonizar
sus politicas econémicas marcarin esta nueva fase.

Las politicas macroeconémicas plantean dos tipos de problemas en su
proceso de unificacién: los derivados de la interdependencia econémica y
los referentes a los canales a través de los cuales se instrumenta la interde-
pendencia entre los paises. Los problemas macroeconémicos estdn en re-
lacién con la coordinacién y armonizacién de las politicas macroeconémi-
cas de los paises del drea y, por tanto, en relacién con los procesos de
ajuste de todas las economias a la estrategia comunitaria.

La relacién entre integracién y situacién macroeconémica es comple-
Ja. Se ha argumentado que una mayor interdependencia entre las econo-
mias de los paises que se integran tiende a ampliar y generalizar las inesta-
bilidades coyunturales que afectan a cualquiera de los socios. Por otra
parte, se ha planteado también que las ventajas del mercado ampliado —eco-
nomias de escala y especializacién— se presentan a nivel microeconémi-
o y que la ausencia de coordinacién de las politicas macroeconémicas
entre los socios puede diluirlas.

Bajo ciertas circunstancias, una mayor integracion puede malograr el
equilibrio macroecon6mico, en tanto que otras circunstancias pueden favo-
recerlo. La diferencia entre unas y otras circunstancias reside en la capaci-
dad de coordinar las politicas macroeconémicas entre los socios. Sin em-
bargo, ésta es una condicién necesaria pero no suficiente. Si el mercado
ampliado no es suficientemente importante para el funcionamiento de la
economia de los paises miembros, la voluntad para disefiar coordinada-
mente politicas econémicas nacionales puede ser baja, lo cual representa un
serio obstdculo para el proceso, pues sin una adecuada armonizacién de po-
liticas econémicas es imposible que el proceso de integracion se fortalezca.

Los motivos por los cuales existe esta causa-efecto (positiva o negati-
va) entre la integracién y la estabilidad macroeconémica proceden funda-
mentalmente de la interdependencia econémica, que da lugar a que el im-
pacto de la politica econémica sobre los habitantes de un pais se origina
por politicas econémicas emprendidas en otros paises. Los canales de in-
terconexién econémica entre los paises son generados por los diferentes
mercados que operan a nivel internacional, a saber: el de mercancias, el de
la fuerza de trabajo y el de los flujos de capital. Debido a que esta mayor
interdependencia econémica entre los paises que se integran pueda gene-
rar una transmision més rdpida en los efectos del ciclo econémico, es ne-
cesario que previamente a esta armonizacién de las politicas se lleven a
cabo procesos de ajuste en las distintas economias, que sin duda implican
transformaciones estructurales considerables.

Sin pretender analizar los costes y beneficios de la interdependencia
econ6mica, es importante resaltar que un alto grado de interconexién eco-
noémica, sin una coordinacién de las politicas econémicas, puede tener
consecuencias muy perniciosas para todos los paises. La incertidumbre
que, en principio, genera la interdependencia, queda en gran medida ate-
nuada con la integracién econémica.

La unién econémica persigue la armonizacién de las politicas econ6-
micas asi como de las instituciones que operan en las economias del mer-
cado ampliado. Esta armonizacién de politicas econémicas necesariamen-
te desemboca en una reduccién importante de la incertidumbre, por lo que
permite una mayor coordinacién y de este modo se aseguran, en principio,
los efectos positivos de la interdependencia.

La integracién monetaria

La Unién Monetaria, instrumentada a través de la unificacion de la politi-
ca monetaria, significa la superposicién de un drea comercial y un drea
monetaria. Entre las principales ventajas que se sefialan derivadas de un
proceso de integracién monetaria destacan:

— Disponibilidad de una moneda mds fuerte a nivel internacional, la
nueva moneda adquiere un mayor peso en los mercados financie-
ros internacionales.

— Reduccién de los costes de transaccién y de cobertura entre los
paises integrantes.

— Estabilidad monetaria y control de precios en el nuevo espacio
econémico.

Pero la misma causa que genera los beneficios potenciales menciona-
dos —el establecimiento de un tipo de cambio fijo entre las monedas de
los paises que forman parte de la Unién Monetaria— conlleva uno de los



costes mas discutidos en el proceso de integyacién m9n§taria: la pérdida
del tipo de cambio como instrumento Qe politica econémica.

Con la moneda tnica, los paises mlembros renuncian automaticamente
al tipo de cambio para resolver perturbaciones o desequilibrios en las res-
pectivas economias (por epmplo, yanose podra devallfar en aras d@ conse-
guir una mayor competitividad en relacién a otros pzyses). De ahl que se
Baya sepalado el alto coste que puede suponer la estabilidad cambiaria para
aquellos paises menos desarrollados o que no tengan su‘monec.ia como
ancla —el coste de afrontar las perturbaciones o shocks serd superior.

El efecto ultimo de todo ello dependeré de la existencia de mecanis-
mos alternativos al tipo de cambio como herramientas para hacer frente a
los desequilibrios, tales como la movilidad de la fuerza de trabajo (como
mecanismo igualador de salarios) y una politica fiscal tnica (para poder
articular politicas regionales compensatorias). Como se verd posterior-
mente, y para el caso europeo, el funcionamiento de tales mecanismos es
claramente insuficiente.

?_——
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Quedarian de todas formas miiltiples cuestiones sin abordar tales
como la toma de decisiones de forma representativa en los 6rganos supra-
nacionales —el llamado «déficit democritico» en la UE—, el alcance de
los cambios estructurales que conlleva la integracién monetaria o qué be-
neficios puede generar la integracion entre paises periféricos, tema este ul-
timo menos desarrollado por la teorfa de la integracion y que se trata bre-
vemente a continuacion.

20.3. INTEGRACION Y BLOQUES REGIONALES:
LA DIMENSION REAL

Tal como se mencionaba en la introduccicn, los procesos de integracion en
curso configuran un paso intermedio en el contexto actual de globaliza-
cién econémica, apareciendo como subsistemas dentro del sistema capita-
lista mundial. Este creciente «regionalismo» configura amplios mercados

e

Normalmente el andlisis de la integraci6n en los paises subdesarrollados
se aborda desde el andlisis ortodoxo de la teoria de la integracién y pocas
veces se considera la especificidad periférica de estos paises asi como su
posicién en el sistema capitalista mundial. Por tanto, a menudo los obje-
tivos y beneficios que se sefialan como posibles en los procesos de inte-
gracién entre estos paises no difieren demasiado de los resultados men-
cionados anteriormente.

Pero las particularidades —y las «necesidades»— de los paises sub-
desarrollados requieren de un enfoque distinto. En esta linea se encuen-
tran aquellas aportaciones que desde experiencias de la Periferia, espe-
cialmente de América Latina, pretenden vincular la integracién al
desarrollo econémico, entendiendo asf la integracién como un proceso
de transformacion estructural de estas economias mds que como una op-
ci6n simplemente liberalizadora. De esta forma se plantearfa la integra-
cién como una «estrategia» en respuesta a la marginacion que sufren
estos paises y a la vulnerabilidad que a menudo les caracteriza.

La transformacién productiva de estas economias, alcanzable me-
diante la integraci6n, pasarfa por una estrategia de autocentramiento —via
la articulacién sectorial y el desarrollo del mercado interno—, lo que en
(ltimo término les debe permitir una insercién dindmica en la economia
mundial. Ademés de las ventajas de mayor competencia y aprovecha-

miento de las economias de escala que supone la integracion, cabria des-
tacar el desarrollo tecnolégico y 1a dindmica de innovaciones que podria
representar la gestién colectiva de los recursos existentes con miras a la
transformaci6n de las estructuras productivas.

Se han seiialado los miiltiples obstdculos que se presentan a la inte-
gracién en los paises periféricos, tales como el escaso comercio intrarre-
gional, la dificil estabilidad macroecondmica, la heterogeneidad de estas
economias —lo que dificulta las negociaciones en materia de liberaliza-
cién— y el peligro de profundizar las ya existentes disparidades regiona-
les. De todas formas, y considerando que es justamente la forma desarti-
culada que adopta la dindmica de acumulacion de capital en estos paises
la causa ltima de todas las dificultades mencionadas, se sefiala que la
integracién puede ser uno de los instrumentos para su eliminacion.

Resumiendo, podria calificarse la integracion como una estrategia de
desarrollo orientada a la transformacién productiva que mediante un
mayor poder negociador de los paises integrados frente a una economia
globalizada dominada por la «triada» —los bloques regionales articula-
dos en torno a Europa, Estados Unidos y Japén—, y por otro lado a través
de una coordinacién conjunta de los recursos y capacidades existentes en
estos paises podria significar todo ello un avance en el camino del desa-
rrollo econémico y la reduccion de la pobreza en estas sociedades.
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en torno a tres grandes polos: Europa, Estados Unidos y Japén, lo que se
manifiesta en un mundo tripolarizado (o «triada»).

Como puede verse en el Capitulo 28, el grado de integracién alcanza-
do por los paises pertenecientes a cada uno de los bloques regionales es
diverso, desde los escasos acuerdos que caracterizan a la zona asidtica —
consistente en simples asociaciones— hasta la avanzada unién monetaria
en Europa occidental, pasando por las multiples formas de integracién co-
mercial en el continente americano.

Sea cual sea la forma de integracién conviene observar el peso real
que tiene cada uno de estos bloques en la economia mundial mediante el
andlisis de cuatro variables del 4mbito de la economia real: poblacion,
PNB, PNB per cdpita y comercio exterior. En cada uno de los bloques
puede «medirse» la importancia relativa de cada uno de ellos en relacion a
los dmbitos mencionados.

La seleccion de los paises que forman cada uno de los bloques se ha
realizado de acuerdo con los siguientes criterios: paises asociados median-
te algun tipo de integracion; paises que negocian —o que lo hardn préxi-
mamente— la entrada en algin acuerdo de integracién; paises con desta-
cada interdependencia comercial entre ellos. Se definen asf tres dreas
econdémicas regionales diferenciadas '.

Poblacién

El blogue asidtico es el que se distingue por su mayor tamafio poblacional
—debido a la aportacién de China—, mientras que los dos restantes pre-
sentan cifras demogrificas parecidas, alcanzando casi los 800 millones de
habitantes en cada caso. En el entorno europeo puede apreciarse que sola-
mente la mitad de la poblacién son ciudadanos de la UE, el resto lo con-
formaria principalmente la poblacién de Europa oriental. En el drea ameri-
cana los tres paises que forman el TLCNA cuentan con la mitad de la

" Entorno UE: Alemania, Francia, Italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino
Unido, Dinamarca, Irlanda, Espana, Portugal, Grecia, Suecia, Finlandia, Austria (UE-15);
Eslovenia, Repiiblica Checa, Eslovaquia, Polonia, Hungria, Estonia, Croacia, Lituania, Bul-
garia, Rumania, Federacién Rusa, Macedonia, Letonia, Albania (Europa del Este); Tiinez,
Argelia, Marruecos, Mauritania (norte de Africa); Turquia.

Entorno Japon: Japén, Hong-Kong, Corea del Sur. Malasia, Singapur, Tailandia, Filipi-
nas, Indonesia, China.

Entorno EE.UU.: EE.UU., Canad4, México (TLCNA); Argentina, Brasil (MERCO-
SUR): Colombia, Venezuela, Chile; Uruguay, Paraguay (Resto MERCOSUR): El Salvador,
Honduras, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica (MCCA); Cuba, Ecuador, Perd, Repiiblica Do-
minicana, Bolivia, Haiti (Resto América).

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano, 1999, e Informe sobre el Desarrollo Mun-
dial, 1998-99.

‘+

poblacién de la regi6n, que anadiendo los paises del MERCOSUR llega-
rian a representar el 75 por 100 del total.

Produccién

Los datos de Producto Nacional Bruto permiten distinguir la fuerte con-
centracién de la produccién en un solo pais tanto en el bloque americano
como en el asidtico. Mientras EE.UU. y Japén se erigen como grandes
productores en sus respectivos entornos, en el caso europeo la produccién
estd més diversificada entre los paises de la UE. De todas formas, el entor-
No europeo también tiene su zona periférica bien representada por los pai-
ses de Europa del Este, del norte de Africa y Turquia, que apenas alcanzan
el 10 por 100 de la produccién total de la region.

Renta per cépita (PNB p.c.)

La medici6n del nivel de riqueza relativa en cada uno de los bloques re-
gionales muestra que son los paises del entorno de la UE aquellos con
mayor nivel de renta por habitante, seguidos de las regiones americana y
asidtica. A pesar de que las diferencias entre bloques en renta per cdpita
son relativamente pequeiias, interesa observar las fuertes disparidades
existentes dentro de cada bloque. Mientras en el entorno de EE.UU. y
Japén solamente los paises mas desarrollados presentan altos niveles de
renta per cdpita —EE.UU., Canadd, Japén, y alguno del sudeste asidtico—
» en el caso europeo las diferencias entre paises son menores. Aunque los
paises del entorno europeo son més homogeéneos, lo son aquellos que per-
tenecen a la UE, ya que el nivel de riqueza de los europeos orientales y
norteafricanos es muy distante del resto. En definitiva, la capacidad de
compra, de consumir, sigue residiendo en los paises del Centro del Siste-
ma, cualquiera que sea el bloque al que pertenezcan.

Volumen de comercio

Al considerar el volumen de comercio (suma de exportaciones e importacio-
nes) de cada uno de los bloques, destaca la posicién del entorno europeo,
cuyo volumen es practicamente el mismo que el de los bloques americano y
asidtico juntos. El fuerte grado de comercio intrarregional entre los paises
que forman parte del entorno de Japén contrasta con el dominio comercial
de EE.UU. y la UE en sus respectivos entornos. Estos dos tltimos casos
muestran que a pesar de configurarse ambos como bloques regionales el
peso comercial de los paises periféricos es todavia extremadamente bajo.
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Grafico 20.1. POBLACION DE LOS BLOQUES ECONOMICOS, 1997.
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RESUMEN .

Los procesos de integracion se configuran como un paso intermedio en el proceso
de glnhnlizucién econémica, a la bisqueda de ampliar el marco de la acumulacion
de capital y restando protagonismo al Estado-nacion en su funcion reguladora. La
integracion entendida como la progresiva eliminacion de las discriminaciones
ccoﬁ(mﬁcus entre paises se sucede a través de distintas fases, desde los acuerdos
comerciales hasta la coordinacién de las politicas macroeconémicas e incluso la
integracion politica. Todo proceso de integracién tiene sus beneficios asi como

sus costes, hay ganadores y también perdedores, lo que hace necesario articular
mecanismos de compensacién como las politicas regionales. En el caso de los
paises periféricos, la integracién puede convertirse en un instrumento estratégico
orientado al desarrollo econémico mediante la transformacién productiva de
estas economias. En el sistema capitalista mundial la integracién configura sub-
sistemas en torno a tres bloques comerciales centrados en EE.UU., Europa occi-
dental y Japon.

LECTURAS PARA LA REFLEXION

«Se recuerda al siglo XI1x como el siglo de Gran Bretaia. Fue la potencia econdémica
dominante. El siglo Xx serd recordado como el siglo de Estados Unidos. Era y es la
potencia econémica dominante. En términos de calendario, el siglo Xx1 atin no ha co-
menzado, pero el futuro historiador de la economia que mire hacia atrés fijard el fin
del siglo Xx en una fecha un tanto temprana. Asi como la caida del Muro de Berlin
en noviembre de 1989 marcé el fin de la antigua disputa entre el capitalismo y el co-
munismo. asf la integracion del Mercado Comtin Europeo el 1.” de enero de 1993 se-
falard el comienzo de una nueva disputa econémica en un nuevo siglo como el prin-
cipio del tercer milenio. En ese momento, por primera vez en mds de un siglo,
Estados Unidos se transformard en la segunda economia del mundo en magnitud.
Esta realidad se convertir en el simbolo del comienzo de la competencia que deter-
minard quién serd el duefio del siglo xxI. [...] En la primavera de 1991 la primera mi-
nistra britdnica Margaret Thatcher perdi6 el empleo. No habia perdido una eleccion.
Ni era evidente que llegarfa a perderla. Perdi6 su empleo porque insistié en jugar el
viejo juego econémico del siglo xX. Sencillamente, no estaba dispuesta a jugar el
juego econdmico del siglo xx. [...] Su caida tuvo que ver con el problema de la inte-
gracion europea. [...] La década de 1990 parte de un lugar muy distinto. En términos
generales, ahora hay tres contendientes relativamente iguales: Japon; la Comunidad
Europea. centrada en su pais mds poderoso, Alemania; y Estados Unidos.»

L. Thurow: La guerra del siglo XXI. Vergara, Buenos Aires, 1992.

«Frente a las teorias neocldsicas del desarrollo equilibrado, existen diferentes
formulaciones alternativas que intentan explicar el desarrollo desigual, segin las
cuales la divergencia de tasas de crecimiento regional tiende a reproducirse en el
tiempo o incluso a aumentar. Una de estas formulaciones es la teoria del desarrollo
desigual, segiin la que el proceso de desarrollo capitalista es en si mismo un proceso

de concentracién de la capacidad productiva, tanto desde el punto de vista de la pro-
piedad del capital como desde el punto de vista territorial, de forma que el desarrollo
de unas dreas se apoya en el subdesarrollo de otras, estableciendo entre ellas una re-
lacién jerdrquica y de dependencia... En la teoria de la causacion circular acumula-
tiva. las diferencias en la renta tienden a aumentar mds que a disminuir, como conse-
cuencia sobre todo del efecto de los diferenciales de progreso técnico (con funciones
de producci6n diferentes en sentido estatico o capacidades innovadoras diferentes en
sentido dindmico), que pueden contribuir a invertir el sentido del flujo de los factores
de producci6n enunciados en el modelo neocldsico. .. Desde el punto de vista evolu-
cionista, el cambio econémico y el crecimiento estdn estrechamente conectados con
los “rendimientos crecientes”, con la causacién acumulativa y con el carécter path-
dependent de los procesos econémicos... La existencia de rendimientos creciente en
los modelos evolucionistas derivan de la toma en consideraci6n de tres tipos de fuen-
tes: las economias internas estdticas —ligadas al aumento de la escala de produc-
cién de las empresas—; las economias externas estdticas —ligadas al aumento del
output de la industria...— y las economias dinamicas, ligadas a la experiencia acu-
mulada de la empresa, que puede tener un origen interno (capacidad de I + D, etc.) 0
externo (spillovers de conocimiento, difusion, etc.). Por tanto, frente al cardcter de
bien piiblico de la tecnologia, lo que significa admitir que se difunde rdpida y libre-
mente. los modelos evolucionistas atribuyen gran importancia a las diferencias en la
capacidad tecnolégica y, en general, en la capacidad de creacion y absorcion de co-
nocimientos. Son justamente este tipo de economias dindmicas las que adquieren
mayor importancia en la explicacion de la evolucién de las disparidad regionales y
las que nos dan las pistas para la orientacién de las politicas que intenten reducirlas.»

X. Vence: «Riqueza desde la diversidad: disparidades regionales y cohesién
en la Unién Europea», en La Unién Europea y la crisis del Estado del Bienestar.
Sintesis, Madrid, 1998.
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PALABRAS CLAVE

* Zona de libre comercio

* Uni6én Aduanera

* Mercado Comun

* Unién Econémica

* Integracién total

* Creaci6n y desviacién de comercio

* Economias de escala

* Ampliacién de mercados

* Movilidad de factores

* Armonizacién de politicas econémicas
* Disparidades regionales

* Procesos de ajuste
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