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LAS EXTERNALIDADES

EN ESTE CAPITULO EL LECTOR
« Aprenderd qué es una externalidad.

« Vera por qué las externalidades pueden hacer que los resultados del mercado sean ineficientes.

« Vera que a veces los individuos pueden resolver por si solos el problema de las externalidades.

- Vera por qué a veces no dan resultado las soluciones privadas para resolver los problemas de externalidades.
« Examinara las distintas medidas posibles para resolver el problema de las externalidades.

Las empresas que fabrican y venden papel también crean, co-
mo subproducto en el proceso de fabricacion, una sustancia
quimica llamada dioxina. Los cientificos creen que una vez
que la dioxina entra en el medio ambiente, aumenta el riesgo
de cdncer de la poblacién, los defectos congénitos y otros
problemas de salud.

(Es la produccién y la emisién de dioxina un problema
para la sociedad? En los capitulos 4 a 9 hemos visto c6mo
asignan los mercados los recursos escasos por medio de las
fuerzas de la oferta y la demanda, y que cl equilibrio de la
oferta y la demanda normalmente es una asignacion eficiente
de los recursos. Utilizando la famosa metifora de Adam
Smith, la «mano invisible» del mercado lleva a los compra-
dores y vendedores de un mercado, que buscan su propio in-
terés, a maximizar el beneficio total que obtiene la sociedad
en ese mercado. Esta idea constituye la base de uno de los
diez principios de la economia del Capitulo 1: los mercados
normalmente constituyen un buen mecanismo para organizar
la actividad econémica. ;Debemos extraer, pues, la conclu-
sién de que la mano invisible impide a las empresas del mer-
cado de papel emitir demasiada dioxina?

Los mercados hacen bien muchas cosas, pero no todo. En
este capitulo iniciamos el estudio de otro de los diez princi-
Pios de la economia: el Estado puede mejorar a veces los re-
sultados del mercado. Vemos. por qué los mercados a veces

no asignan los recursos eficientemente, como puede mejorar-
se la asignacién del mercado adoptando determinadas medi-
das y qué tipos de medidas dardn probablemente mejores re-
sultados.

Los fallos del mercado examinados en este capitulo se en-
globan en una categoria general llamada externalidades. Hay
una externalidad cuando una persona realiza una actividad
que influye en el bienestar de otra y, sin embargo, ni una pa-
ga ni la otra recibe ninguna compensacioén por ese efecto. Si
la influencia es negativa, se llama externalidad negativa; si
es positiva, se llama externalidad positiva. En presencia de
externalidades, el interés de la sociedad por un resultado del
mercado va mds alld del bienestar de los compradores y de
los vendedores de ese mercado; también incluye el bienestar
de otros que resultan afectados. Como los compradores y los
vendedores no tienen en cuenta los efectos externos de sus
actos cuando deciden la cantidad que van a demandar o a
oftecer, el equilibrio del mercado no es eficiente cuando hay
externalidades. Es decir, el equilibrio no maximiza el benefi-
cio total de la sociedad en su conjunto. Por ejemplo, la emi-
sion de dioxina en el medio ambiente es una externalidad ne-
gativa. Las empresas papeleras que buscan su propio interés
no tendrédn en cuenta todo ¢l coste de la contaminacién que
originan y, por lo tanto, emitirdn demasiada, a menos que ei
gobierno se lo impida o las disuada de emitirla.
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externalidad
influencia no compensada de las acciones de una perso-
na en el bienestar de otra

Las externalidades pueden ser de varios tipos, al igual que
las respuestas que tratan de resolver el fallo del mercado. He
aqui algunos ejemplos:

o Los gases que emiten los automéviles son una externalidad
negativa porque originan un humo que tienen que respirar
otras personas. Como consecuencia de esta externalidad,
los automovilistas tienden a contaminar excesivamente. El
gobierno intenta resolver este problema fijando unos nive-
les de emisién para los automéviles. También grava la ga-
solina con el fin de reducir la frecuencia con que utilizan
los individuos el automévil.

> Los edificios histéricos restaurados generan una externali-
dad positiva porque los peatones o los automovilistas que
pasan al lado disfrutan de su belleza y del sentido de la his-
toria que transmiten. Sus propietarios no obtienen todo el
beneficio de la restauracién y, por lo tanto, tienden a des-
hacerse demasiado deprisa de los edificios mds antiguos.
Mauchas administraciones locales responden a este proble-
ma regulando la destruccién de edificios histéricos y con-
cediendo desgravaciones fiscales a los propietarios que los
restauran.

» Los perros que ladran crean una externalidad negativa
porque el ruido molesta a los vecinos. Sus propietarios no
soportan todo el coste del ruido y, por lo tanto, tienden a
tener demasiado pocas precuaciones para impedir que ladren.
Las administraciones locales abordan este problema decla-
rando ilegal «perturbar la paz».

» La investigacion sobre nuevas tecnologias genera una ex-
ternalidad positiva porque crea conocimientos que pueden
ser utilizados por otras personas. Como los inventores no
pueden recoger todos los beneficios de sus inventos, tien-
den a dedicar demasiado pocos recursos a la investigacion.
Los gobiernos abordan este problema en parte por medio
del sistema de patentes, que concede a los inventores el uso
exclusivo de sus inventos durante un periodo de tiempo.

En cada uno de estos casos, un responsable de tomar deci-
siones no estd teniendo en cuenta los efectos externos de su
conducta. El gobierno responde tratando de influir en ella pa-
ra proteger los intereses de los afectados.

LAS EXTERNALIDADES Y LA INEFICIENCIA
DEL MERCADO

En este apartado utilizamos los instrumentos del Capitulo 7
para ver cémo afectan las externalidades al bienestar econo-
mico. El andlisis muestra exactamente por qué las externali-
dades hacen que los mercados asignen ineficientemente los
recursos. Mds adelante en este capitulo examinamos diversas
formas en que los agentes privados y los responsables pibli-
cos pueden remediar este tipo de fallo del mercado.

La economia del bienestar: recapitulacion

Comenzamos recordando las lecciones clave de la economia
del bienestar que aprendimos en el Capitulo 7. Para concretar

Precio del aluminio

Oferta
(coste privado)

~—— Equilibrio

Demanda
{valor privado)

Quercano Cantidad de
aluminio
Figura 10-1. EL MERCADO DE ALUMINIO. La curva de deman-

da refleja el valor para los compradores, y la de oferta muestra
el coste de los vendedores. La cantidad de equilibrio, Owercapo,
maximiza el valor total para los compradores menos el coste to-
tal de los vendedores. Por lo tanto, en ausencia de externalida-
des, el equilibrio del mercado es eficiente.

nuestro anélisis, examinaremos un mercado especifico: el de
aluminio. La Figura 10-1 muestra las curvas de oferta y de
demanda de ese mercado.

Como recordard el lector por el Capitulo 7, las curvas de
oferta y de demanda contienen importante informacién sobre
los costes y los beneficios. La curva de demanda de aluminio
refleja el valor que tiene éste para los consumidores, expresa-
do por los precios que estdn dispuestos a pagar. Dada una
cantidad cualquiera, la altura de la curva de demanda mues-
tra la disposicién del comprador marginal a pagar. En otras
palabras, muestra ¢l valor que tiene para el consumidor la tl-
tima unidad compra(ia de aluminio. Asimismo, la curva de
oferta refleja los costes de producir aluminio. Dada una can-
tidad cualquiera, la altura de la curva de oferta muestra el
coste del vendedor marginal. En otras palabras, muestra
el coste que tiene para el productor la ultima unidad vendida
de aluminio.

En ausencia de intervencién del Estado, el precio del alu-
minio se ajusta para equilibrar la oferta y la demanda de alu-
minio. La cantidad producida y consumida en el equilibrio
del mercado, representada por Quercapo en la Figura 10-1, es
eficiente en el sentido de que maximiza la suma del exceden-
te del productor y del consumidor. Es decir, el mercado asig-
na los recursos de tal forma que maximiza el valor total para
los consumidores que compran y utilizan aluminio menos los
costes totales de los productores que lo fabrican v lo venden.

Externalidades negativas en la produccion

Supongamos ahora que las fabricas de aluminio contaminan:
por cada unidad producida de aluminio, entra una determina-
da cantidad de humo en la atmésfera. Como este humo supo-
ne un riesgo para la salud de las personas que respiran el aire,
es una externalidad negativa. ;Cémo afecta esta externalidad
a la eficiencia del resultado del mercado?
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Coste de

la contaminacion
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Figura 10-2. LA CONTAMINACION Y EL OPTIMO SOCIAL. En
presencia de una externalidad negativa de la produccion, el cos-
te social de producir aluminio es superior al coste privado. La
cantidad dptima de aluminio, Querivo, €S, pues, menor que la
cantidad de equilibrio, Quercapo.

Como consecuencia de la externalidad, el coste que tiene
para la sociedad la produccion de aluminio es mayor que el
coste que tiene para sus productores. Por cada unidad produ-
cida de aluminio, el coste social comprende los costes priva-
dos de los productores de aluminio més los costes de los que
resultan afectados negativamente por la contaminacion. La
Figura 10-2 muestra el coste social de la produccién de alu-
minio. La curva de coste social se encuentra por encima de la
curva de oferta porque tiene en cuenta los costes externos
que imponen a la sociedad los productores de aluminio. La
diferencia entre estas dos curvas refleja el coste de la conta-
minacién emitida.

;Qué cantidad de aluminio debe producirse? Para respon-
der a esta pregunta, consideramos una vez mds lo que harfa
un planificador social benevolente. Este desea maximizar el
excedente total derivado del mercado, es decir, el valor que
tiene el aluminio para sus consumidores menos el coste de
producirlo. Sin embargo, el planificador comprende que el
coste de producir aluminio incluye los costes externos de la
contaminacién.

El planificador eligirfa el nivel de produccién de aluminio
en el que la curva de demanda corta a la de coste social. Esta
interseccién determina la cantidad 6ptima de aluminio desde
el punto de vista de la sociedad en su conjunto. Por debajo de
este nivel de produccién, el valor que tiene el aluminio para
los consumidores (medido por la altura de la curva de de-
manda) es superior al coste social de producirlo (medido por
la altura de Ia curva de coste social). El planificador no pro-
duce una cantidad superior a este nivel porque el coste social
de producir mas aluminio es superior al valor que tiene para
los consumidores.

Obsérvese que la cantidad de aluminio de equilibrio,
Omercapo, €8 mayor que la socialmente dptima, Qoprivo- La
causa de esta ineficiencia se halla en que el equilibrio del
mercado sélo refleja los costes privados de produccion. En el
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equilibrio del mercado, el consumidor marginal concede al
aluminio un valor inferior al coste social de producirlo. Es
decir, en Qwuiereano la curva de demanda se encuentra por de-
bajo de la curva de coste social. Por lo tanto, la reduccién de
la produccién y del consumo de aluminio por debajo del ni-
vel de equilibrio aumenta el bienestar econémico total.

(Cémo puede conseguir el resultado éptimo el planifica-
dor social? Una posibilidad es gravar a los productores de
aluminio por cada tonelada vendida de aluminio. El impuesto
desplazaria la curva de oferta de aluminio en sentido ascen-
dente en la cuantia del impuesto. Si éste reflejara exactamen-
te el coste social del humo emitido en la atmdsfera, 1a nueva
curva de oferta coincidirfa con la curva de coste social. En el
nuevo equilibrio del mercado, los productores de aluminio
producirian la cantidad socialmente 6ptima.

Se dice que un impuesto de esa clase internaliza la ex-
ternalidad porque da a los compradores y a los vendedores
del mercado un incentivo para tener en cuenta los efectos ex-
ternos de sus acciones. Los productores de aluminio tienen
esencialmente en cuenta los costes de la contaminacidn
cuando deciden la cantidad de aluminio que van a ofrecer, ya
que ahora el impuesto los obliga a pagar estos costes exter-
nos. Més adelante, en este capitulo, examinaremos otras me-
didas que pueden tomar los responsables de la politica eco-
némica para abordar las externalidades.

internalizacidn de una externalidad
alteracion de los incentivos para que las personas tengan
en cuenta los efectos externos de sus actos

Externalidades positivas en la produccion

Aungue en algunos mercados el coste social de produccion
es superior al coste privado, en otros ocurre lo contrario. En
estos mercados, la externalidad beneficia a otras personas,
por lo que el coste social de produccién es menor que el cos-
te privado. Un ejemplo es el mercado de robots industriales.

Los robots se encuentran a la vanguardia de una tecnolo-
gia que estd sufriendo rapidos cambios. Siempre que una em-
presa construye un robot, existe alguna posibilidad de que
descubra un disefio nuevo y mejor. Este nuevo disefio benefi-
cia no sélo a esta empresa, sino también a la sociedad en su
conjunto, ya que entra en el acervo de conocimientos tecno-
légicos de la sociedad. Este tipo de externalidad positiva se
denomina efecto-difusion de la tecnologia.

El andlisis de las externalidades positivas es similar al de
las externalidades negativas. La Figura 10-3 muestra el mer-
cado de robots. En este caso, el coste social de produccién es
menor que el coste privado reflejado en la curva de oferta. En
particular, el coste social de producir un robot es el coste pri-
vado menos el valor del efecto-difusion de la tecnologia. Por
lo tanto, el planificador social decidiria producir una canti-
dad de robots mayor que la que decidiria el mercado privado.

En este caso, el gobierno puede internalizar la externali-
dad subvencionando la produccién de robots. Si pagara a las
empresas una subvencién por cada robot producido, la curva
de oferta se desplazarfa en sentido descendente en la cuantia de
la subvencidn, y este desplazamiento aumentaria la cantidad
de robots de equilibrio. Para garantizar que ¢l equilibrio del
mercado es igual al Gptimo social, la subvencién debe ser
igual al valor del efecto-difusién de la tecnologia.
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Precio de un robot
Valor del
efecto-difusion
de la
tecnologia

Oferta (coste privado)

, Coste social

Demanda

L_ {valor privado)
0 Quiercano Qyprivo Cantidad de robots
Figura 10-3. LOS EFECTOS-DIFUSION DE LA TECNOLOGIA Y

EL OPTIMO SOCIAL. En presencia de una externalidad positiva
en la produccion, el coste social de producir robots es menor
que el coste privado. La cantidad 6ptima de robots, Qe¢rrivo, €8,
pues, mayor que la cantidad de equilibrio, Qwercano.

CASO PRACTRCO. EL DEBATE
SOBRE LA POLITICA TECNOLOGICA

;Cudn grandes son los efectos-difusién de la tecnologia
y qué implicaciones tienen para la politica econémica?
Esta pregunta es importante porque el progreso tecnolé-
gico es la clave que explica por qué los niveles de vida
aumentan de una generacién a otra. Sin embargo, tam-
bién es una dificil cuestion sobre la que suelen discrepar
los economistas.

Algunos creen que los efectos-difusion de la tecno-
logia constituyen un fenémeno general, y que el gobier-
no debe animar a las industrias que generan los mayores
efectos-difusién. Por ejemplo, estos economistas sostie-
nen que si la fabricacién de chips de compuiadoras ge-
neran mayores efectos-difusiéon que la fabricacion de
patatas fritas, el gobierno debe utilizar la legislacion tri-
butaria para fomentar la produccién de chips de compu-
tadoras en relacién con la de patatas fritas. La interven-
cién del Estado en la economia que aspira a fomentar
las industrias que aumentan la tecnologia se llama poli-
tica tecnologica.

Otros economiistas se muestran escépticos sobre la
politica tecnoldgica. Aunque los efectos-difusién de la
tecnologia sean un fendmeno habitual, el éxito de una
politica tecnolégica requiere que el gobierno sea capaz
de medir la magnitud de los efectos-difusion de los dife-
rentes mercados. Este problema de medicién es dificil,
en el mejor de los casos. Por otra parte, sin una medi-
cién precisa, el sistema politico puede acabar subven-
cionando a las industrias que tienen mas influencia poli-

tica, y no a las que generan las mayores externalidades
positivas.

Un tipo de politica tecnolégica que defiende la ma-
yoria de los economistas es la proteccién por medio de
patentes. La legislacién sobre las patentes protege los
derechos de los inventores concediéndoles el uso exclu-
sivo de sus inventos durante un periodo de tiempo.
Cuando una empresa logra un avance tecnoldégico, pue-
de patentar la idea y recoger una gran parte del benefi-
cio econdmico. Se dice que la patente internaliza la ex-
ternalidad al otorgar a la empresa el derecho de
propiedad sobre su invento. Si otras empresas quieren
utilizar la nueva tecnologia, tienen que obtener el per-
miso de la empresa inventora y pagarle royalties. Por lo
tanto, el sistema de patentes da a las empresas mayores
incentivos para dedicarse a la investigacién y a otras ac-
tividades que mejoran fa tecnologia.

Externalidades en el consumo

Las externalidades que hemos analizado hasta ahora estan re-
lacionadas con la produccién de bienes. Sin embargo, algu-
nas estdn relacionadas con el consumo. Por ejemplo, el con-
sumo de bebidas alcohdlicas genera externalidades negativas
si los consumidores tienen mds probabilidades de conducir
bajo su influencia y poner en peligro la vida de otros. Asi-
mismo, el consumo de educacién genera externalidades posi-
tivas porque una poblacién mds educada conduce a un go-
bierno mejor, lo cual beneficia a todo ¢l mundo.

El anélisis de las externalidades en el consumo es similar
al de las externalidades en la produccién. Como muestra la
Figura 10-4, la curva de demanda ya no refleja el valor social
del bien. El panel (a) muestra el caso de una externalidad ne-
gativa en el consumo, como la que estd relacionada con las
bebidas alcohdlicas. En este caso, el valor social es menor
que el valor privado, y la cantidad socialmente ptima es me-
nor que la cantidad determinada por el mercado privado. El
panel (b) muestra el caso de una externalidad positiva en el
consumo, como la que esta relacionada con la educacién. En
cste caso, el valor social es mayor que el valor privado, y la
cantidad socialmente éptima es mayor que la cantidad deter-
minada por el mercado privado.

Una vez mds, el gobierno puede corregir el fallo del mer-
cado induciendo a los participantes en el mercado a internali-
zar la externalidad. La respuesta correcta en el caso de las ex-
ternalidades en el consumo cs similar a la respuesta correcta
en el caso de las externalidades en la produccién. Para acer-
car mds el equilibrio del mercado al 6ptimo social, una exter-
nalidad negativa requiere un impuesto, y una externalidad
positiva requiere una subvencion. Esa es, de hecho, 1a politi-
ca que siguen exactamente los gobiernos: las bebidas alcoho-
licas se encuentran entre los bienes de la economia que estdn
mas sujetos a impuestos, y la educacién recibe cuantiosas
subvenciones a través de las escuelas piblicas y las becas del
Estado.

Como tal vez ya se haya dado cuenta el lector, estos ejem-
plos de externalidades permiten extraer algunas lecciones ge-
nerales: las externalidades negativas en la produccion o en el



(a) Externalidad negativa en el consumo
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Figura 10-4. EXTERNALIDADES EN EL CONSUMO. El panel {a)
muestra un mercado gque tiene una externalidad negativa en el
consumo, como el de bebidas alcohdlicas. La curva que repre-
senta el valor social es mas baja que la curva de demanda, y la
cantidad socialmente 6ptima, Qserimo, €8 menor que la de equili-

consumo levan a los mercados a producir una cantidad ma-
yor de la que es socialmente deseable. Las externalidades
positivas en la produccion o en el consumo llevan a los mer-
cados a producir una cantidad menor de la que es social-
mente deseable. Para resolver este problema, el Estado puede
internalizar la externalidad gravando los bienes que generan
externalidades negativas y subvencionando los que gene-
ran externalidades positivas.

PRUEBA RAPIDA. Cite un ejemplo de externalidad
negativa y otro de externalidad positiva. « Explique por
qué son ineficienies los resultados del mercado en pre-
sencia de externalidades.

SOLUCIONES PRIVADAS PARA RESOLVER
LAS EXTERNALIDADES

Hemos visto por qué las externalidades llevan a los mercados
a asignar ineficientemente los recursos, pero sélo hemos
mencionado brevemente cémo puede resolverse esta ine-
ficiencia. En la préctica, tanto los agentes privados como los
responsables publicos responden a las externalidades de dis-
tintas formas. Todas las soluciones comparten el objetivo de
acercar mas la asignacion de los recursos al optimo social.
En este apartado examinamos soluciones privadas.

Los tipos de soluciones privadas

Aunque las externalidades tienden a hacer que los mercados
sean ineficientes, no siempre es necesaria la intervencién del
Estado para resolver el problema. En algunas circunstancias,
los particulares pueden buscar soluciones privadas.
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{b) Externalidad positiva en el consumo
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educacion (caste privado)
Valor
social
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0 .
QMERCADO OOPTlMO Can’u@ad de
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alcohglicas

brio, Quercavo- El panel (b) muestra un mercado que tiene una
externalidad positiva en el consumo, como el de educacion. La
curva que representa el valor social se encuentra por encima de
la cutva de demanda y la cantidad socialmente optima, Ooprimo,
es mayor que la de equilibrio, Quercaoo-

A veces el problema de las externalidades se resuelve con
codigos morales y sanciones sociales. Veamos, por ejemplo,
por qué la mayoria de las personas no tira basuras. Aunque
haya leyes contra los vertidos de basuras, éstas no se aplican
rigurosamente. La mayoria de las personas no tira basuras
simplemente porque estd mal hacerlo. La regla de oro que se
ensefia a la mayoria de los nifios dice «no hagas a los demads
lo que no quieras que te hagan a ti». Este mandamiento mo-
ral nos dice que debemos tener en cuenta las consecuencias
de nuestros actos para otras personas. En términos econd-
micos, nos dice que debemos internalizar las externalidades.

Otra solucidn privada para resolver las externalidades son
las instituciones benéficas, muchas de las cuales se crean pa-
ra resolver las externalidades. Por ejemplo, las asociaciones
cuyo objetivo es proteger el medio ambiente son organizacio-
nes sin fines de lucro financiadas con donaciones privadas.
Por poner otro ejemplo, las universidades reciben donaciones
de antiguos alumnos, empresas y fundaciones debido, en par-
te, a que la educacion tiene externalidades positivas para la
sociedad.

El mercado privado puede resolver a menudo el problema
de las externalidades recurriendo a los intereses personales de
las partes involucradas. A veces la solucion consiste en la
integracién de diferentes tipos de negocios. Consideremos,
por ejemplo, el caso de una persona que cultiva manzanas y
de un apicultor que vive al lado. Cada uno de los negocios
confiere una externalidad positiva al otro: las abejas, al poli-
nizar las flores de los drboles, ayudan al huerto a producir
manzanas. Al mismo tiempo, las abejas utilizan el néctar que
obtienen en los manzanos para producir miel. No obstante,
cuando la persona que cultiva manzanas debe decidir cudntos
arboles va a plantar y el apicultor debe decidir cudntas abejas
va a tener, no tiene en cuenta la externalidad positiva. Como
consecuencia, el primero planta demasiado pocos drboles y
el segundo tiene demasiado pocas abejas. Estas externalida-
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des podrian internalizarse si el apicultor comprara el manza-
nar o si la persona que cultiva manzanas comprara la colme-
na: ambas actividades se realizarian entonces en la misma
empresa y esta dnica empresa podria elegir el nimero éptimo
de drboles y de abejas. La internalizacién de las externalida-
des es una de las razones por las que algunas empresas reali-
zan diferentes tipos de negocios.

El mercado privado también puede abordar los efectos ex-
ternos haciendo firmar un contrato a las partes interesadas.
En el ejemplo anterior, un contrato entre la persona que culti-
va manzanas y el apicultor puede resolver el problema de que
se planten demasiado pocos drboles y se crien demasiado po-
cas abejas. El contrato puede especificar el niimero de drbo-
les, el nimero de abejas y quizd el pago de una de las partes a
la otra. Fijando el nimero correcto de drboles y de abejas,
puede resolver la ineficiencia que surge normalmente como
consecuencia de estas externalidades y mejorar el bienestar
de ambas partes.

El teorema de Coase

(Hasta qué punto es eficaz el mercado privado para resolver
el problema de las externalidades? Un famoso resultado, lla-
mado teorema de Coase en honor al economista Ronald
Coase, sugiere que puede ser muy eficaz en algunas circuns-
tancias. Segin este teorema, si las partes privadas pueden
negociar sin ningin coste sobre la asignacién de los recursos,
el mercado privado siempre resolverd el problema de las ex-
ternalidades y asignard eficientemente los recursos.

teocrema de Coase

proposicion segun la cual si las partes privadas pueden
negociar sin ningun coste sobre la asignacion de los
recursos, pueden resolver por si solas el problema de las
externalidades

Para ver cdmo funciona el teorema de Coase, considere-
mos un ejemplo. Supongamos que Dionisio tiene un perro
llamado Spot. Este ladra y molesta a Juana, que es vecina de
Dionisio. Este obtiene un beneficio de la propiedad del perro,
pero el perro genera una externalidad negativa a Juana. ;De-
be obligarse a Dionisio a llevar el perro a la perrera, o debe
tener Juana que pasarse las noches en blanco debido a los la-
dridos de Spot?

Veamos primero cudl es el resultado socialmente eficien-
te. Un planificador social, al considerar las dos alternativas,
compararia el beneficio que obtiene Dionisio por el perro y
el coste que soporta Juana por los ladridos. Si el beneficio es
superior al coste, es eficiente que Dionisio conserve el perro
y que Juana se acostumbre a los ladridos. Sin embargo, si el
coste es superior al beneficio, Dionisio debe deshacerse del
perro.

Segiin el teorema de Coase, el mercado privado alcanzard
por si solo el resultado eficiente. ;Cémo? Juana puede pro-
ponerle simplemente a Dionisio el pago de una determinada
cantidad de dinero para que se deshaga del perro. Dionisio
aceptard el trato si la cantidad de dinero que le ofrece Juana
es mayor que el beneficio de conservar al perro.

Negociando el precio, Dionisio y Juana siempre pueden
llegar al resultado eficiente. Supongamos, por ejemplo, que
Dionisio recibe un beneficio de 500$ por tener el perro y Jua-

na soporta un coste de 800$ por los ladridos. En este caso,
Juana puede ofrecer a Dionisio 6003 para que se deshaga del
perro y Dionisio aceptard gustosamente. Ambas partes dis-
frutan de un bienestar mayor que antes y se logra el resultado
eficiente.

Naturalmente, es posible que Juana no esté dispuesta a
ofrecer ninglin precio aceptable para Dionisio. Supongamos,
por ejemplo, que Dionisio obtiene un beneficio de 1.000$ por
tener el perro y que Juana soporta un coste de 800$ por los
ladridos. En este caso, Dionisio rechazaria cualquier oferta
inferior a 1.000$, mientras que Juana no ofreceria ninguna
cantidad superior a 8003. Por lo tanto, Dionisio acabaria que-
déndose con el perro. Sin embargo, dados esos costes y bene-
ficios, este resultado es eficiente.

Hasta ahora hemos supuesto que Dionisio tiene el dere-
cho legal a tener un perro ladrador. En otras palabras, hemos
supuesto que Dionisio puede conservar a Spot, a menos que
Juana le pague lo suficiente para inducirlo a renunciar a él
voluntariamente. ;En qué medida seria diferente el resultado
si Juana tuviera el derecho legal a la paz y la tranquilidad?

Segin el teorema de Coase, la distribucién inicial de los
derechos no cuenta para la capacidad del mercado para lo-
grar el resultado eficiente. Supongamos, por ejemplo, que
Juana puede obligar legalmente a Dionisio a deshacerse del
perro. Aunque eso le da una ventaja a Juana, probablemente
no variard el resultado. En este caso, Dionisio puede propo-
nerle a Juana el pago de una cierta cantidad de dinero para
que le permita conservar al perro. Si el beneficio que reporta
el perro a Dionisio es superior al coste que tienen para Juana
sus ladridos, ambos llegaran a un acuerdo en el que Dionisio
conservari el perro.

Aunque Dionisio y Juana puedan lograr el resultado efi-
ciente independientemente de c6mo se distribuyan inicial-
mente los derechos, la distribucion de los derechos no es irre-
levante: determina la distribucién del bienestar econémico. De
que sea Dionisio quien tiene derecho a tener un perro ladra-
dor o sea Juana quien tiene derecho a disfrutar de paz y tran-
quilidad depende qui¢n paga a quién en el acuerdo final. Pero
en cualquiera de los dos casos las dos partes pueden negociar
y resolver el problema de externalidad. Dionisio acaba con-
servando al perro unicamente si el beneficio es superior al
coste.

Recapitulando, el teorema de Coase establece que los
agentes econdmicos privados pueden resolver el problema
de las externalidades entre ellos. Cualquiera que sea la dis-
tribucion inicial de los derechos, las partes intevesadas siem-
pre pueden llegar a un acuerdo en el que mejore el bienestar
de todo el mundo y el resultado sea eficiente.

Por qué no siempre dan resultado las soluciones
privadas

A pesar de la atractiva 16gica del teorema de Coase, los agen-
tes privados no suelen resolver por sf solos los problemas que
causan las externalidades. El teorema de Coase sdlo es vélido
cuando las partes interesadas no tienen ningtn problema para
llegar a un acuerdo y aplicarlo. Sin embargo, en el mundo
real la negociacién no siempre funciona, aun cuando sea posi-
ble llegar a un acuerdo mutuamente beneficioso.

A veces las partes interesadas no resuelven un problema
de externalidades debido a los costes de transaccion, que



son los costes en que incurren las partes en el proceso de lle-
gar a un acuerdo y de velar por su cumplimiento. Imagine-
mos en nuestro ejemplo que Dionisio y Juana hablan lenguas
diferentes, por lo que para llegar a un acuerdo necesitan con-
tratar un traductor. Si el beneficio de resolver el problema de
1os ladridos es menor que el coste del traductor, Dionisio y
Juana pueden optar por no resolver el problema. En los ejem-
plos mds realistas, los costes de transaccién no son los gastos
de los traductores, sino los gastos de los abogados necesarios
para redactar los contratos y velar por su cumplimiento.

costes de transaccion
costes en que incurren las partes en el proceso de llegar
a un acuerdo y de velar por su cumplimiento

En otras ocasiones, la negociacion simplemente se rompe.
La frecuencia con que hay guerras y huelgas muestra que lle-
gar a un acuerdo puede ser dificil, y no llegar puede ser cos-
toso. El problema suele hallarse en que cada una de las partes
trata de resistir para conseguir un acuerdo mejor. Suponga-
mos, por ejemplo, que Dionisio obtiene un beneficio de 500$
por tener el perro y Juana soporta un coste de 8003 por los la-
dridos. Aunque es eficiente que Juana paguoe a Dionisio para
que se deshaga del perro, hay muchos precios que podrian
dar este resultado. Dionisio podria exigir 750$ y Juana po-
dria ofrecer 550$ solamente. Mientras regatean sobre el pre-
cio, persiste el resultado ineficiente con el perro ladrador.

Llegar a un acuerdo eficiente es especialmente dificil
cuando el nimero de partes interesadas es alto, ya que es
costoso coordinar a todo el mundo. Consideremos, por ejem-
plo, el caso de una fibrica que contamina el agua de un lago
cercano. La contaminacion impone una externalidad negativa
a los pescadores locales. Segun el teorema de Coase, si la
contaminacién es ineficiente, la fabrica y los pescadores po-
drian llegar a un acuerdo en el que los segundos pagaran a las
primeras por no contaminar. Sin embargo, si hay muchos
pescadores, puede ser casi imposible tratar de coordinar a to-
dos con el fin de negociar con la fébrica.

Cuando no da resultado la negociacién privada, a veces el
Estado puede desempeifiar un papel importante. El Estado es
una instjtucion destinada a la accién colectiva. En este ejem-
plo, puede actuar en nombre de los pescadores, incluso cuan-
do es inviable que éstos actien por si solos. En el siguiente
apartado, velnos cdmo trata de resolver el Estado el proble-
ma de las externalidades.

PRUEBA RAPIDA. Cite un ejemplo de una solucion pri-
vada para resolver una externalidad. « ;Qué es el teorema
de Coase? » ;Por qué a veces los agentes economicos pri-
vados son incapaces de resolver los problemas causados
por las externalidades?

MEDIDAS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LAS
EXTERNALIDADES

Cuando una externalidad hace que un mercado asigne inefi-
cientemente los recursos, el Estado puede responder de una
de las dos formas siguientes: las medidas de orden y control
regulan la conducta directamente; las medidas basadas en el
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mercado dan incentivos para que los particulares decidan re-
solver el problema por s solos.

La regulacion

El Estado puede resolver una externalidad exigiendo o prohi-
biendo determinadas conductas. Por ejemplo, es un delito
verter sustancias quimicas nocivas en el suministro de agua.
En este caso, los costes sociales en que incurre la sociedad
son muy superiores a los beneficios que obtiene quien conta-
mina. Por lo tanto, el Estado adopta una politica de orden y
control que prohibe totalmente este acto.

Sin embargo, en la mayoria de los casos de contamina-
cién Ia situacion no es tan sencilla. A pesar de los ojetivos
declarados de algunos ecologistas, serfa imposible prohibir
todas las actividades contaminantes. Por ejemplo, casi todos
los tipos de transporte —incluso el caballo— generan algunos
subproductos contaminantes poco deseables. Pero no serfa
razonable que el Estado prohibiera todo el transporte. Por lo
tanto, en lugar de tratar de erradicar totalmente la contamina-
ciodn, la sociedad tiene que sopesar los costes y los beneficios
con el fin de decidir los tipos y cantidades de contaminacién
que permitird. En Estados Unidos, la Environmental Protec-
tion Agency (EPA) es el organismo piiblico encargado de ela-
borar y aplicar reglamentaciones destinadas a proteger el me-
dio ambiente.

Las reglamentaciones sobre el medio ambiente pueden
adoptar muchas formas. Algunas veces, la EPA establece el
nivel maximo de contaminacién que puede emitir una fabri-
ca. Otras obliga a las empresas a adoptar una determinada
tecnologia para reducir las emisiones. En todos los casos,
para elaborar buenas normas, los organismos publicos encar-
gados necesitan conocer los detalles de las industrias y las
distintas tecnologias que éstas podrian adoptar. Esta informa-
ci6n suele ser dificil de obtener para ellos.

Los impuestos pigovianos y las subvenciones

En lugar de regular la conducta en respuesta a una externali-
dad, el Estado puede adoptar medidas basadas en el mercado
para ajustar los incentivos privados y la eficiencia social. Por
ejemplo, como hemos visto antes, el Estado puede internali-
zar la externalidad gravando las actividades que tienen exter-
nalidades negativas y subvencionando las que tienen externa-
lidades positivas. Los impuestos aprobados para corregir los
efectos de las externalidades negativas se llaman impuestos
pigovianos, en honor al economista Arthur Pigou (1877-
1959), uno de los primeros que defendi6 su uso.

impuesto pigoviano
impuesto aprobado para corregir los efectos de una
externalidad negativa

Los economistas prefieren normalmente los impuestos pi-
govianos a las reglamentaciones para resolver el problema de
la contaminacion, porque pueden reducirla con un coste me-
nor para la sociedad. Para ver por qué, consideremos un
ejemplo.

Supongamos que dos fbricas —una papelera y una acerfa~
vierten cada una 500 toneladas de residuos a un rio todos los
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afios. El organismo encargado de la proteccién del medio
ambiente quiere reducir la cantidad de contaminacién. Con-
sidera dos soluciones:

» La regulacion: podria obligar a cada fabrica a reducir su
contaminacién a 300 toneladas de residuos al afio.

» El impuesto pigoviano: podria obligar a cada fébrica a pa-
gar un impuesto de 50.000$ por cada tonelada de residuos
que emita.

La regulacién dictaria el nivel de contaminacién, mientras
que el impuesto darfa a los propietarios de las fabricas un in-
centivo econémico para reducir la contaminacién. ;Qué so-
Tucidn cree el lector que es mejor?

La mayoria de los economistas preferirfan el impuesto.
Sefialarfan, en primer lugar, que un impuesto es tan eficaz
como la regulacién para reducir el nivel general de contami-
nacién. El organismo encargado de la proteccién del medio
ambiente puede conseguir el nivel de contaminacion que
desee fijando el impuesto en el nivel correcto. Cuanto mas
alto es el impuesto, mayor es la reduccién de la contamina-
cion. De hecho, si el impuesto es suficientemente alto, las fa-
bricas cerraran, por lo que la contaminacién desaparecera.

La razon por la que los economistas preferirian el impues-
to se halla en que reduce maés eficientemente la contamina-
cion. La regulacién obliga a cada fabrica a reducir la conta-
minacién en la misma cantidad, pero una reduccién igual no
es necesariamente la forma menos cara de limpiar el agua. Es
posible que la papelera pueda reducir la contaminacién con
menos costes que la acerfa. De ser asi, la papelera responde-
ria al impuesto reduciendo considerablemente la contamina-
cién para evitarlo, mientras que la acerfa responderfa redu-
ciendo menos la contaminacion y pagando el impuesto.

El impuesto pigoviano pone esencialmente un precio al
derecho a contaminar. De la misma manera que los mercados
asignan los bienes a los compradores que mds los valoran, un
impuesto pigoviano asigna la contaminacién a las fdbricas en
las que es mds alto el coste de reducirla. Cualquiera que sea
el nivel de contaminacién que elija el organismo encargado
de la proteccién del medio ambiente, puede lograr este obje-
tivo con el menor coste total posible utilizando un impuesto.

Los economistas también sostienen que los impuestos pi-
govianos son mejores para el medio ambiente. Con una poli-
tica de orden y control basada en la regulacion, las fabricas
no tienen razén alguna para reducir atin mds la contamina-
¢ién una vez que han alcanzado el objetivo de 300 toneladas
de residuos. En cambio, el impuesto les da un incentivo para
desarrollar tecnologias mas limpias, ya que €stas reducirian
la cantidad de impuestos que tienen que pagar.

Los impuestos pigovianos no son como la mayorfa de los
impuestos. Como vimos en el Capitulo 8, la mayoria de
los impuestos distorsionan los incentivos y alejan la asigna-
cién de los recursos del éptimo social. La reduccién del bie-
nestar econdmico —es decir, del excedente del consumidor y
del productor— es superior a la cantidad de ingresos que re-
cauda el Estado, lo que provoca una pérdida irrecuperable de
eficiencia. En cambio, cuando hay externalidades, la sociedad
también se interesa por el bienestar de los que resultan afecta-
dos. Los impuestos pigovianos corrigen los incentivos para
gue tengan en cuenta la presencia de externalidades y, por lo
tanto, acercan mas la asignacién de los recursos al 6ptimo so-
cial. As{ pues, los impuestos pigovianos, ademas de recaudar
ingresos para el Estado, mejoran la eficiencia econdrnica.

CASO PRACTICO. ;POR QUE
SON TAN ALTOS LOS IMPUESTOS SOBRE
LA GASOLINA?

En muchos paises, la gasolina es uno de los bienes que
estdn mds sujetos a impuestos en la economia. Por
ejemplo, en Estados Unidos casi 1la mitad de lo que pa-
gan los conductores por la gasolina corresponde al im-
puesto. En muchos paises europeos, éste es incluso mas
alto y el precio de la gasolina es tres o cuatro veces mas
elevado que en Estados Unidos.

(Por qué es tan frecuente este impuesto? Una res-
puesta es que el impuesto sobre la gasolina es un im-
puesto pigoviano destinado a corregir tres externalida-
des relacionadas con la utilizacién del automévil:

« Congestion: si el lector se ha encontrado alguna vez
atrapado en un embotellamiento, probablemente ha-
brd deseado que hubiera menos automdviles en la ca-
rretera. Un impuesto sobre la gasolina mantiene baja
la congestion al animar a la gente a utilizar el trans-
porte publico, a compartir el automévil mas a menudo
y a vivir mds cerca del trabajo.

 Accidentes: siempre que una persona compra un au-
tomovil grande o un todoterreno, va mas seguro, pero
pone en riesgo a sus vecinos. Segln la National
Highway Traffic Safety Administration de Estados
Unidos, una persona que conduce un turismo tiene
cinco veces mas probabilidades de morir si choca
contra un todoterreno que si choca contra otro turis-
mo. El impuesto sobre la gasolina es una forma indi-
recta de obligar a la gente a pagar cuando lleva un au-
tomovil grande que consume mucha gasolina y pone
en peligro a otros, lo cual la lleva, a su vez, a tener en
cuenta este riesgo cuando elige el automovil que va a
comprar.

o Contaminacion se cree, en general, que la quema de
combustibles fésiles como la gasolina es la causa del
calentamiento de la atmosfera. Los expertos discrepan
sobre la peligrosidad de esta amenaza, pero no cabe
duda de que el impuesto sobre la gasolina reduce el
riesgo reduciendo el consumo de gasolina.

Por lo tanto, el impuesto sobre la gasolina no causa
pérdidas irrecuperables de eficiencia, como la mayoria
de los impuestos, sino que, en realidad, mejora el fun-
cionamiento de la economia. Significa menos conges-
tion del tréfico, carreteras mds seguras y un medio am-
biente mds limpio.

Los permisos de contaminacion transferibles

Volviendo a nuestro ejemplo de la papelera y la acerfa, su-
pongamos que, a pesar de los consejos de los economistas
del organismo encargado de la proteccion del medio ambiente,
éste adopta la regulacion y obliga a cada fibrica a reducir su
contaminacién a 300 toneladas de residuos al afio. Un dia,
cuando la regulacién ya estd en vigor y ambas fabricas la



cumplen, las dos empresas acuden a este organismo con una
propuesta. La acerfa quiere aumentar su emision de residuos
en 100 toneladas. La papelera ha acordado reducir la suya en
la misma cantidad si la aceria le paga 5 millones de ddlares.
(Debe permitir el organismo encargado de la proteccion del
medio ambiente que las dos fébricas hagan este trato?

Desde el punto de vista de la eficiencia econdmica, per-
mitir el trato es una buena politica. Este debe mejorar el bie-
nestar de los propietarios de las dos fabricas, ya que éstos lo
acuerdan voluntariamente. Por otra parte, el trato no produce
ningiin efecto externo, ya que la cantidad total de contamina-
cién sigue siendo la misma. Por lo tanto, el bienestar social
aumenta permitiendo a la papelera vender su derecho a con-
taminar a la aceria.

La l6gica es la misma en el caso de cualquier transferen-
cia voluntaria de una empresa a otra del derecho a contami-
nar. Si el organismo encargado de la proteccion del medio
ambiente permite a las empresas hacer estos tratos, habrd
creado en esencia un nuevo recurso escaso: los permisos de
contaminacién. Surgird finalmente un mercado para negociar
estos permisos que se regird por las fuerzas de la oferta y la
demanda. La mano invisible garantizard que este nuevo mer-
cado asigne eficientemente el derecho a contaminar. Las em-
presas que sélo puedan reducir la contaminacion con un alto
coste estaran dispuestas a pagar el mdximo por los permisos
de contaminacién. Las que puedan reducir la contaminacién
con un bajo coste preferirdn vender los permisos que tengan.

Una de las ventajas del mercado de permisos de contami-
nacién se halla en que la distribucién inicial de los permisos
entre las empresas no importa desde el punto de vista de la
eficiencia econdémica. La ldgica en la que se basa esta con-
clusién es similar a la l6gica en la que se basa el teorema de
Coase. Las empresas que pueden reducir mds facilmente la
contaminacién estardn dispuestas a vender los permisos que
obtengan, y las que pueden reducir la contaminacidn tnica-

{a) Impuesto pigoviano
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Figura 10-5. LA EQUIVALENCIA DE LOS IMPUESTOS PIGOVIA-
NOS Y LOS PERMISOS DE CONTAMINACION. En el panel (a), el
organismo encargado de la proteccion del medio ambiente fija
un precio por la contaminacién estableciendo un impuesto pi-
goviano, y la curva de demanda determina la cantidad de conta-

LAS EXTERNALIDADES 137

mente con un alto coste estardn dispuestas a comprar los per-
misos que necesiten. En la medida en que exista un libre
mercado de derechos de contaminacién, la asignacién final
serd eficiente cualquiera que sea la asignacién inicial.

Aunque la reduccién de la contaminacién por medio de
permisos parezca muy diferente de la reduccién por medio
de impuestos pigovianos, en realidad las dos medidas tienen
mucho en comin. En ambos casos, las empresas pagan su
contaminacién. Con los impuestos pigovianos, las empre-
sas contaminantes deben pagar un impuesto al Estado. Con
los permisos de contaminacion, deben pagar para comprar el
permiso (incluso las que ya poseen permisos deben pagar
para contaminar: el coste de oportunidad de contaminar es lo
que podrian haber recibido vendiendo sus permisos en el
mercado abierto). Tanto los impuestos pigovianos como los
permisos de contaminacién internalizan la externalidad de
la contaminacién al hacer que sea costoso para las empresas
contaminar.

La similitud de las dos medidas puede verse considerando
el mercado de contaminacién. Los dos paneles de la Figu-
ra 10-5 muestran la curva de demanda del derecho a conta-
minar. Esta curva indica que cuanto mds bajo es el precio de
la contaminacién, mds empresas deciden contaminar. En el
panel (a), el organismo encargado de la proteccion del medio
ambiente utiliza un impuesto pigoviano para poner un precio
a la contaminacion. En este caso, la curva de oferta de los de-
rechos de contaminacion es perfectamente eldstica (porque
las empresas pueden contaminar todo lo que deseen pagando
el impuesto) y la posicién de la curva de demanda determina
la cantidad de contaminacién. En el panel (b), el organismo
fija una cantidad de contaminacién emitiendo permisos. En
este caso, la curva de oferta de los derechos de contamina-
cion es perfectamente ineldstica (ya que la cantidad de conta-
minacién se fija por medio del nimero de permisos) y la po-
sicién de la curva de demanda determina el precio de la

(b) Permisos de contaminacion
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minacion. En el panel (b), limita la cantidad de contaminacion li-
mitando el nimero de permisos de contaminacion, y la curva de
demanda determina el precio de la contaminacion. El precioy la
cantidad de contaminacidn son los mismos en los dos casos.
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contaminacién. Por lo tanto, dada una curva cualquiera de
demanda de contaminacion, el organismo encargado de la
proteccion del medio ambiente (EPA) puede lograr cualquier
punto de la curva de demanda fijando un precio con un im-
puesto pigoviano o fijando una cantidad con permisos de
contaminacion.

Sin embargo, en algunas circunstancias pucde ser mejor
vender permisos de contaminacién que establecer un im-

puesto pigoviano. Supongamos que el organismo encargado.

de la proteccién del medio ambiente no quiere que se viertan
mds de 600 toneladas de residuos al rio. Pero como no cono-
ce la curva de demanda de contaminacion, no esta seguro de
cudl ha de ser la cuantia del impuesto para lograr ese objeti-
vo. En este caso, puede subastar simplemente 600 permisos
de contaminacién. El precio de subasta indicaria la cuantia
correcta del impuesto pigoviano.

La idea de que el Estado subaste el derecho a contaminar
puede parecer a primera vista fruto de la imaginacion de al-
glin cconomista. Y, en realidad, asf es cémo comenzo la idea.
Pero el organismo encargado del medio ambiente en Estados
Unidos ha utilizado cada vez mas este sistema para controlar
la contaminacién. Actualmente se considera, en general, que
los permisos de contaminacidn, como los impuestos pigovia-
nos, son eficaces desde el punto de vista de los costes para
mantener limpio ¢l medio ambiente.

Objeciones al analisis econdémico
de la contaminacidon

«No podemos ofrecer a nadie la posibilidad de contaminar a
cambio de una tasa.» Este comentario, realizado por el Sena-
dor de Estados Unidos Edmund Muskie en 1971, refleja la
opinién de algunos ecologistas. Sostienen que el aire y el
agua limpios son derechos humanos fundamentales que no
deben degradarse considerdndolos en términos econdémicos.
;Coémo podemos poner un precio al aire y el agua limpios?
Sostienen que el medio ambiente es tan importante que debe-
mos protegerlo lo mds posible, cualquiera que sea el coste.

Los economistas muestran poca simpatia por este tipo de
argumento. Para ellos, una buena politica de medio ambiente
empieza por reconocer ¢l primero de los diez principios de la
economia del Capitulo 1: los individuos se enfrentan a dis-
yuntivas. Ciertamente, el aire y el agua limpios tienen un va-
lor. Pero éste debe compararse con su coste de oportunidad,
es decir, con aquello a lo que debemos renunciar para obte-
nerlo. Eliminar toda la contaminacion es imposible. El inten-
to de eliminarla toda cambiarfa radicalmente muchos de los
avances tecnoldgicos que nos permiten disfrutar de un cleva-
do nivel de vida. Pocas personas estarfan dispuestas a aceptar
una mala nutricién, una asistencia médica inadecuada o una
vivienda de mala calidad con el fin de que el medio ambiente
estuviera lo mds limpio posible.

Los economistas sostienen que algunos ecologistas van en
contra de su propia causa al no pensar en términos econd-

micos. Un medio ambiente limpio es un bien como otros.
Como todos los demds bienes, tiene una elasticidad-renta po-
sitiva: los pafses ricos pueden permitirse un medio ambiente
més limpio que los pobres y, por lo tanto, normalmente tie-
nen una proteccién mds rigurosa del medio ambiente. Ade-
mds, al igual que casi todos los demds bienes, el aire y el
agua limpios obedecen la ley de la demanda: cuanto mds ba-
jo sea el precio de la proteccién del medio ambiente, mads
querrd el publico. El enfoque econémico de los permisos de
contaminacidén y de los impuestos pigovianos reduce el coste
de la proteccién del medio ambiente, y, por lo tanto, deberfa
aumentar la demanda de medio ambiente limpio por parte del
publico.

PRUEBA RAPIDA. Una fabrica de pegamento y una ace-
ria emiten humo gue contiene una sustancia quimica que
es nociva si se inhala en grandes cantidades. Describa
tres formas en que podria responder el ayuntamiento a
esta externalidad. ;Cuéles son los pros y los contras de
cada una de estas soluciones?

CONCLUSIONES

La mano invisible es poderosa, pero no omnipotente. El equi-
librio de un mercado maximiza la suma del excedente del
productor y del consumidor. Cuando los compradores y los
vendedores de un mercado son las nicas partes interesadas,
este resultado es eficiente desde el punto de vista de la socie-
dad en su conjunto. Pero cuando hay efectos externos. como
la contaminacidn, para evaluar un resultado del mercado hay
que tener en cuenta también cl biencstar de las terceras par-
tes. En este caso, la mano invisible del mercado puede no
asignar eficientemente los recursos.

En algunos casos, los individuos pueden resolver por si
solos el problema de las externalidades. El teorema de Coase
sugiere que las partes interesadas pueden negociar entre ellas
y acordar una solucion eficiente. Sin embargo, a veces no es
posible llegar a un resultado eficiente, debido quizd a que el
elevado namero de partes interesadas hace dificil la nego-
clacion.

Cuando los individuos no pueden resolver el problema de
las externalidades privadamente, a menudo interviene cl Es-
tado. Sin embargo, incluso en este caso la sociedad no debe
abandonar totalmente las fuerzas del mercado. El Estado
puede resolver el problema obligando a los responsables de
tomar decisiones a soportar todos los costes de sus actos. Los
impuestos pigovianos sobre las cmisiones y los permisos de
contaminacién, por ejemplo, pretenden internalizar la exter-
nalidad de la contaminacién. Representan cada vez mads la
politica preferida por las personas interesadas en la protec-
cién del medio ambiente. Las fuerzas del mercado, debida-
mente reorientadas, suelen ser la mejor solucidn para resol-
ver los fallos del mercado.
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Resumen

« Cuando una trasaccién entre un comprador y un vendedor afecta
directamente a un tercero, ese efecto se denomina externalidad.
Las externalidades negativas, como la contaminacién, hacen que
la cantidad socialmente éptima en un mercado sea menor que la
de equilibrio. Las externalidades positivas, como los efectos-difu-
sién de la tecnologia, hacen que sea mayor que la de equilibrio.

Las personas afectadas por las externalidades a veces pueden re-
solver el problema privadamente. Por ejemplo, cuando una empre-
sa causa una externalidad a otra, las dos pueden internalizar la ex-
ternalidad fusiondndose. Las partes interesadas también pueden
resolver el problema firmando un contrato. Segiin el teorema de
Coase, si los individuos pueden negociar sin ningiin coste, siem-

pre pueden llegar a un acuerdo en el que los recursos se asignen
eficientemente. Sin embargo, en muchos casos es dificil llegar a
un acuerdo entre las numerosas partes interesadas, por lo que no
es vélido el teorema de Coase.

Cuando los particulares no pueden resolver debidamente los efec-
tos externos, como la contaminacion, el Estado suele intervenir. A
veces impide la actividad socialmente ineficiente regulando la
conducta. Otras internaliza una externalidad utilizando impuestos
pigovianos. También puede proteger el medio ambiente emitien-
do un mimero limitado de permisos de contaminacién. El resul-
tado final de esta politica es, en gran medida, el mismo que se ob-
tiene estableciendo impuestos pigovianos sobre los que contaminan.

Conceptos clave

externalidad, pag. 130
internalizacién de una externalidad, pag. 131
teorema de Coase, pag. 134

costes de transaccion, pag. 135
impuesto pigoviano, pag. 135

Preguntas de repaso : o

1. Ponga un ejemplo de externalidad negativa y otro de externali- 5. Imagine que usted es una persona que no fuma y comparte una

dad positiva.

2. Utilice un grafico de oferta y demanda para explicar el efecto
de una externalidad negativa en la produccion.

3. ;De qué forma ayuda el sistema de patentes a una sociedad a
resolver un problema de externalidades?

4, Enumere algunas de las formas en que pueden resolverse los
problemas causados por las externalidades, sin la intervencién
del Estado.

habitacién con un fumador. Segiin el teorema de Coase, ;de qué
depende que su compariero fume o no en la habitacion? (Es efi-
ciente este resultado? ;Cémo llegan usted y su compafiero a esta
solucién?

. ¢Qué son los impuestos pigovianos? ;Por qué prefieren los eco-

nomistas los impuestos pigovianos a la regulacién para proteger
el medio ambiente de la contaminacién?

Problemas y aplicaciones

1. (Esta usted de acuerdo con las siguientes afirmaciones? ;Por
qué sf o por qué no?

a. «Los beneficios de los impuestos pigovianos para reducir la
contaminacion han de sopesarse con las pérdidas irrecupera-
bles de eficiencia que provocan.»

b. «Una externalidad negativa en la produccién exige el esta-
blecimiento de un impuesto pigoviano sobre los producto-
res, mientras que una externalidad negativa en el consumo
exige el establecimiento de un impuesto pigoviano sobre los
consumidores.»

2. Considere el mercado de extintores de incendios.
a. ;Por qué podrian mostrar los extintores de incendios exter-
nalidades positivas en el consumo?
b. Represente graficamente el mercado de extintores, indican-
do la curva de demanda, la curva de valor social, la curva de
oferta y la curva de coste social.

c. Indique el nivel de produccion de equilibrio del mercado y el
nivel eficiente de produccion. Explique intuitivamente por
qué son diferentes estas cantidades.

d. Si el beneficio externo es de 10$ por extintor, describa una
politica que daria un resultado eficiente.

3. Las donaciones a instituciones benéficas son deducibles del im-

puesto sobre la renta. ;De qué manera anima esta politica a
buscar soluciones privadas a las externalidades?

4. A Ringo le encanta tocar rock and roll a un elevado volumen. A

Luciano le encanta la épera y odia el rock and roll. Desgracia-

damente, son vecinos en un edificio de apartamentos que tiene

las paredes muy finas.

a. ;Cudl es en este caso la externalidad?

b. ;Qué politica de orden y control podrfa imponer el casero?
(Podria dar un resultado ineficiente esa politica?
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PRINCIPIOS DE ECONOMIA

c. Supongamos que el casero permite a los inquilinos hacer lo
que quieran. Segun el teorema de Coase, ;como podrian
Ringo y Luciano llegar por su cuenta a un resultado eficien-
te? {Qué podria impedirselo?

Se rumorea que ¢l gobierno suizo subvenciona la ganaderia y
que la subvencién es mayor en las zonas que tienen mas atrac-
ciones turisticas. ;Puede imaginar una razén por la que esta po-
litica podria ser eficiente?

. Si aumenta el consumo de bebidas alcoh6licas, aumenta el ni-

mero de accidentes de trafico y, por lo tanto, se imponen costes

a las personas que no beben ni conducen.

a. Muestre el mercado de bebidas alcohdlicas, indicando la
curva de demanda, ]a curva de valor social, la curva de ofer-
ta, la curva de coste social, el nivel de produccién de equili-
brio del mercado y el nivel eficiente de produccion.

b. Sombree en su gréfico el drea correspondiente a la pérdida
irrecuperable de eficiencia del equilibrio del mercado (pista:
la pérdida irrecuperable se produce porque se consumen al-
gunas unidades de alcohol cuyo coste social es superior al
valor social). Explique su respuesta.

. Muchos observadores creen que los niveles de contaminacién

de nuestra economia son demasiado altos.

a. Si la sociedad desea reducir el nivel general de contamina-
cién en una cierta cuantia, ;por qué es eficiente que cada
empresa tenga unas cantidades de reduccién diferentes?

b. Los enfoques basados en la orden y el control suelen recurrir
a una reduccién uniforme en todas las empresas. ;Por qué
son incapaces generalmente estos enfoques de ir destinados
a las empresas que mds deben reducir su contaminacién?

c. Los economistas sostienen que unos impuestos pigovianos o
unos derechos transferibles de contaminacién apropiados re-
ducirian eficientemente la contaminacién. ;Cémo se desti-
nan estos enfoques a las empresas que mds deben reducir la
contaminacion?

. El rio Pristino tiene dos empresas contaminantes en sus orillas.

Acme Industrial y Productos Quimicos Creativos vierten cada

una 100 toneladas de residuos al rio todos los afios. El coste de

la reduccién de las emisiones de residuos por tonelada es igual

a 10$ en el caso de Acme y a 100$ en el de Productos Quimi-

cos. La administracion local quiere reducir la contaminacién

general de 200 toneladas a 50.

a. Si la administracién supiera cudl es el coste de reduccién de
cada empresa, ;qué reducciones impondria con el fin de al-
canzar su objetivo general? ;Cudl seria el coste para cada
empresa y el coste total para las dos empresas en conjunto?

b. En una situacién més representativa, la administracién sa-
bria cudl es el coste de la reduccién de la contaminacién de
cada empresa. Si decidiera alcanzar su objetivo general im-
poniendo una reduccién uniforme a las dos empresas, calcu-
le la reduccidn que realizaria cada una, el coste de cada em-
presa y el coste de las dos empresas conjuntamente.

c. Compare ¢l coste total de la reduccién de la contaminacion
de las partes (a) y (b). Si la administracién no sabe cudl es el
coste de reduccién de cada empresa, jexiste atin otra forma
de reducir la contaminacion a 50 toneladas con el coste total
calculado en la parte (a)? Explique su respuesta.

. La Figura 10-5 muestra que dada una curva cualquiera de de-

manda del derecho a contaminar, el Estado puede conseguir el
mismo resultado fijando un precio con un impuesto pigoviano o
fijando una cantidad con un permiso de contaminacién. Supon-
ga que se produce un enorme avance tecnoldgico para controlar
la contaminacidn.

10.

11.

12.

13.

a. Utilice gréficos similares a los de la Figura 10-5 para mos-
trar cémo afecta este avance a la demanda de derechos de
contaminacion.

b. ;Cémo afecta al precio y a la cantidad de contaminacién en
cada sistema de regulacién? Explique su respuesta.

Suponga que el gobierno decide emitir permisos transferibles

para un determinado tipo de contaminacion.

a. ;Es importante para la eficiencia econémica que distribu-
ya los permisos o los subaste? ;Es importante para otros as-
pectos?

b. Si el gobierno decide distribuir los permisos, ¢es importante
para la eficiencia su distribucién entre las empresas? ;Y para
otros aspectos?

La causa principal del calentamiento de la atmésfera es el di6-
xido de carbono, que entra en la atmésfera en diversas cantida-
des procedentes de diferentes paises, pero que se distribuye por
igual alrededor del planeta en un afio. En un articulo publicado
en el Boston Globe (3 de julio de 1990), Martin y Kathlee
Feldstein sostienen que el enfoque correcto para abordar el pro-
blema del calentamiento de la atmésfera «no es pedir a cada
pais que estabilice sus emisiones de di6xido de carbono en los
niveles actuales», como han sugerido algunos. Sostienen, por el
contrario, que «las emisiones de diéxido de carbono deben re-
ducirse en los paises en los que cueste menos y que los que so-
portan esa carga deben ser compensados por el resto del mun-
do».

a. ;Por qué es necesaria la cooperacién internacional para con-
seguir un resultado eficiente?

b. (Es posible elaborar un sistema de compensacién con el que
el bienestar de todos los paises sea mayor que con un siste-
ma de reducciones uniformes de las emisiones? Explique su
respuesta.

Algunas personas se oponen a las medidas basadas en el merca-
do para reducir la contaminacion, alegando que asignan un va-
lor monetario a la limpieza del aire y el agua. Los economistas
contestan diciendo que la sociedad asigna implicitamente un
valor monetario a la limpieza del medio ambiente incluso con
una politica de orden y control. Explique por qué es cierto.

Este problema es dificil. En Valle Feliz hay tres empresas in-
dustriales.

COSTE DE
REDUCCION DE LA
NIVEL INICIAL CONTAMINACION
DE CONTAMINACION EN 1 UNIDAD
EMPRESA (unidades) (dslares)
A 70 20
B 80 25
C 50 10

Las autoridades quieren reducir la contaminacién a 120 unida-
des, por lo que conceden a cada empresa 40 permisos transferi-
bles de contaminacién.

a. ¢/Quién vende permisos y cuantos vende? ;Quién los compra
y cudntos compra? Explique brevemente por qué Jos vende-
dores y los compradores estdn dispuestos cada uno a hacer-
lo. ;Cuaél es el coste total de la reduccién de la contamina-
cién en esta situacioén?

b. ¢(Cudanto aumentarian los costes de la reduccion de la conta-
minacion si los permisos no pudieran transferirse?



