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LA DESIGUALDAD DE LA RENTA
Y LA POBREZA

EN ESTE CAPITULO EL LECTOR

- Examinaré el grado de desigualdad econdmica que hay en la sociedad.

- Analizaré algunos problemas que surgen cuando se mide la desigualdad econdmica.

- Verd qué piensan los filsofos politicos sobre el papel del Estado en la redistribucion de la renta.

. Examinara las distintas medidas que pretenden ayudar a las familias pobres a escapar de la pobreza.

«La tnica diferencia entre los ricos y otras personas», dijo en
una ocasiéon Mary Colum a Ernest Hemingway, «es que los
ricos tienen mds dinero». Es posible que sea asi. Pero esta
afirmacién deja muchas preguntas sin responder. La diferen-
cia entre los ricos y los pobres es un fascinante e importante
tema de estudio, para los ricos que llevan una vida acomoda-
da, para los pobres en apuros y para la preocupada clase me-
dia que aspira a més.

Tras los dos capitulos anteriores, el lector deberfa compren-
der en alguna medida por qué la renta varfa de unas personas a
otras. Los ingresos de una persona dependen de la oferta y de
la demanda de su trabajo, las cuales dependen, a su vez, de la
capacidad natural, del capital humano, de las diferencias com-
pensatorias, de la discriminacién, etc. Como los ingresos pro-
cedentes del trabajo representan entre el 60 y el 80 por ciento
de 1a renta total en casi todas las economias, los factores que
determinan los salarios también son en gran medida responsa-
bles de la forma en que se distribuye la renta total de la econo-
mia entre los diferentes miembros de la sociedad. En otras pa-
labras, de ellos depende quién es rico y quién es pobre.

En este capitulo analizamos la distribucién de la renta.
Como veremos, este tema plantea algunas cuestiones funda-
mentales sobre el papel de la politica econdmica. Segiin uno
de los diez principios de la economia del Capitulo 1, el Esta-
do puede mejorar a veces los resultados del mercado. Esta

posibilidad es especialmente importante cuando se examina
la distribucién de la renta. La mano invisible del mercado
asigna los recursos eficientemente, pero eso no garantiza ne-
cesariamente que esta asignacién sea justa. Muchos econo-
mistas —aunque no todos— creen, pues, que el Estado debe re-
distribuir la renta para aumentar la igualdad. Sin embargo, al
redistribuirla, el Estado se encuentra con otro de los diez
principios de la economia: los individuos se enfrentan a
disyuntivas. Cuando el Estado adopta medidas para que la dis-
tribucién de la renta sea més equitativa, distorsiona los incen-
tivos, altera la conducta y hace que la asignacioén de los re-
cursos sea menos eficiente. 4

Nuestro andlisis de la distribucion de la renta consta de
tres pasos. En primer lugar, evaluamos el grado de desigual-
dad que hay en la sociedad. En segundo lugar, examinamos
algunas ideas sobre el papel que debe desempeiiar el Estado
en la modificacién de la distribucién de la renta. En tercer lu-
gar, analizamos algunas medidas que pretenden ayudar a los
miembros mds pobres de la sociedad.

LA MEDICION DE LA DESIGUALDAD

Comenzamos nuestro estudio de la distribucién de la renta
abordando cuatro cuestiones relacionadas con la medicién:
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+ ;Cudnta desigualdad hay en la sociedad?

« ;Cudntas personas viven en la pobreza?

« ;Qué problemas plantea la medicién del grado de desigualdad?

+ ;Con qué frecuencia pasan los individuos de una clase de
renta a otra?

Estas preguntas relacionadas con la medicién constituyen
el punto de partida l6gico para analizar las medidas que pre-
tenden alterar la distribucién de la renta.

La desigualdad de la renta en Estados Unidos

La distribucién de la renta en la economia puede describirse
de varias formas. La Tabla 20-1 presenta una especialmente
sencilla. Muestra el porcentaje de familias que pertenecen a
siete clases de renta.

Para examinar las diferencias que se observan en la distri-
bucién de la renta entre unos periodos y oiros o entre unos
paises y otros, a los economistas les resulta mas ttil presen-
tar los datos sobre la renta como en la Tabla 20-2. Para ver
c6mo se interpreta este cuadro, examinemos el siguiente ex-
perimento hipotético. Imaginemos que agrupamos a todas las
familias de la economia de acuerdo con su renta anual. A
continuacién las dividimos en cinco grupos iguales: el quintil
inferior, el segundo quintil, el quintil intermedio, el cuarto
quintil y el quintil superior. Calculamos la proporcion de la
renta total correspondiente a cada grupo de familias. De esta
forma podemos obtener las cifras de la Tabla 20-2.

Tabla 20-1. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA EN ESTADOS
UNIDOS: 1998

Porcentaje
de familias

Renta familiar anual
(en dolares)

Menos de 15.000 11,7
15.000-24.999 12,3
25.000-34.999 12,7
35.000-49.999 16,8
50.000-74.999 21,5
75.000-99.999 11,7
100.000 o mas 13.3

FuenTE: U. S. Bureau of the Census.

Estas cifras nos permiten saber cémo estd distribuida la
renta total de la economia. Si estuviera distribuida por igual
entre todas las familias, cada quintil recibiria una quinta par-
te (20 por ciento) de la renta. Si toda estuviera concentrada
en unas pocas familias, el quintil superior recibiria el 100 por
ciento, y los demds el 0 por ciento. La economia real se en-
cuentra, por supuesto, entre estos dos extremos. El cuadro
muestra que en 1998 el quintil inferior de todas las familias
recibié el 4,2 por ciento de toda la renta, y el quintil supe-
rior recibié el 47,3. En otras palabras, aun cuando el quintil
superior y el inferior contengan el mismo nimero de fami-
lias, el quintil superior tiene aproximadamente diez veces
mas de renta que el inferior.

La Gltima columna de la Tabla 20-2 muestra la proporcién
de la renta total recibida por las familias mds ricas. En 1998,
el 5 por ciento superior de las familias recibié el 20,7 por
ciento de la renta total. Por lo tanto, la renta total del 5 por
ciento mds rico de las familias era mayor que la renta total
del 40 por ciento més pobre.

La Tabla 20-2 también muestra la distribucion de la renta
en algunos afios a partir de 1935. A primera vista, parece que
la distribucién de la renta se ha mantenido bastante estable a
lo largo del tiempo. Durante varias décadas, el quintil inferior
de las familias ha recibido entre el 4 y ¢l 5 por ciento de la
renta, mientras que el quintil superior ha recibido entre el 40 y
el 50 por ciento. Cuando se examina mds detenidamente el
cuadro, se observan algunas tendencias en el grado de desi-
gualdad. Entre 1935 y 1970, aument6 gradualmente la igual-
dad de la distribucion de la renta. La proporcién del quintil in-
ferior pasé de 4,1 a 5,5 por ciento, y la del quintil superior
disminuy6 de 51,7 a 40,9 por ciento. En los dltimos afios, esta
tendencia se ha invertido. Entre 1970 y 1998, la proporcién
del quintil inferior descendi6 de 5,5 a 4,2 por ciento, y la del
quintii superior aument6 de 40,9 a 47,3 por ciento.

En el Capitulo 19 analizamos algunas de las causas de es-
te aumento reciente de la desigualdad. El incremento del co-
mercio internacional con los paises de bajos salarios y los
cambios de la tecnologfa han tendido a reducir la demanda
de trabajo no cualificado y a aumentar la de trabajo cualifica-
do, por lo que los salarios de los trabajadores no cualificados
han bajado en relacién con los salarios de los cualificados, y
este cambio de los salarios relativos ha aumentado la desi-
gualdad de las rentas de las familias.

Tabla 20-2. LA DESIGUALDAD DE LA RENTA EN ESTADOS UNIDOS. Este cuadro muestra el por-
centaje de la renta total antes de impuestos percibida por las familias de cada quintil de la distri-
bucion de la renta y por las familias del 5 por ciento superior.

Quintil Segundo Quintil Cuarto Quintil

inferior quintil intermedio quintil superior 5 por 100
Ano (%) (%) (%) %) (%) superior
1998 42 9,9 15,7 23,0 47.3 20,7
1990 4,6 10,8 16,6 23,8 443 174
1980 52 11,5 17.5 24,3 41,5 15,3
1970 55 12,2 17,6 23,8 40,9 15,6
1960 4.8 12,2 17,8 24,0 41,3 15,9
1950 4,5 12,0 17,4 234 42,7 17,3
1935 4,1 9,2 14,1 20,9 51,7 26,5

FuenTE: U. S. Bureau of the Census.



CASO PRACTICO. EL MOVIMIENTO
FEMINISTA Y LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

En 1as winmas decadas, ha cambiado espectacularmente
el papel que desempefian las mujeres en la economia.
En Estados Unidos, el porcentaje de mujeres que tienen
empleo ha aumentado, pasando de alrededor del 32 por
ciento en los afios 50 a alrededor del 54 enlos 90. Como
cada vez es menos habitual que 1as mujeres se dediquen
exclusivamente a las tareas del hogar, sus ingresos se
han convertido en un determinante mds importante de la
renta total de la familia media.

Aunque el movimiento feminista ha conseguido au-
mentar la igualdad entre los hombres y las mujeres en lo
que se refiere al acceso a la educacién vy al empleo, tam-
bién ha reducido la igualdad de las rentas de las fami-
lias. La razén se halla en que la participacién de las mu-
jeres en la poblacién activa no ha aumentado por igual
en todos los grupos de renta. En concreto, donde mé4s ha
influido el movimiento feminista ha sido en las mujeres
de los hogares de renta alta. Las mujeres de los hogares
de renta baja tienen desde hace mucho tiempo elevadas
tasas de actividad, incluso ya en los afios 50, y su con-
ducta ha cambiado mucho menos.

El movimiento feminista ha alterado esencialmente
la conducta de las mujeres casadas con hombres de ren-
ta alta. En los afios 50, lo normal era que un ejecutivo o
un médico se casara con una mujer que permanecia en
el hogar y criaba a los hijos. Actualmente, la mujer de
un ejecutivo o de un médico suele ser ella misma ejecu-
tiva o0 médica, por lo que los hogares ricos se han enri-
quecido alin mds, lo cual ha aumentado la desigualdad
de las rentas de las familias.

Como muestra este ejemplo, los determinantes de la
distribucién de la renta son tanto sociales como econé-
micos. Por otra parte, la simplista opinién de que la «de-
sigualdad de la renta es mala» puede ser engafiosa. El
aumento de las oporiumaades laborales de las mujeres
fue sin duda un cambio beneficioso para la sociedad, in-
cluso aunque una de sus consecuencias fuera un aumen-
to de la designaldad de las rentas de las familias. Cuan-
do los responsables de la politica econ6mica evalian
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cualquier cambio de la distribucién de la renta, deben
examinar las causas de ese cambio antes de averiguar si
plantea un problema a la sociedad.

CASO PRACTICO. LA DESIGUALDAD
DE LA RENTA EN EL MUNDO

Qué diferencia hay entre la desigualdad de la renta de
Estados Unidos y la de otros pafses? Esta pregunta es
interesante, pero su respuesta plantea problemas. No
se dispone de datos de muchos paises. Incluso cuando se
dispone de ellos, no todos los paises del mundo recogen
los datos de la misma forma; por ejemplo, algunos reco-
gen datos sobre las rentas de los individuos, mientras
que otros recogen datos sobre las rentas de las familias.
Por lo tanto, cuando encontramos una diferencia entre
dos pajses, nunca podemos saber con seguridad si se de-
be a una verdadera diferencia entre las economias o
simplemente a una diferencia entre los métodos de reco-
gida de los datos.

Teniendo en cuenta esta advertencia, examinemos la
Tabla 20-3, que compara la distribucién de la renta de
Estados Unidos con la de otros siete grandes paises. Los
paises se clasifican en orden descendente segiin el grado
de igualdad. En el primer puesto de la lista se encuentra
Alemania, donde el quintil més rico de la poblacién s6-
lo tiene el cuddruple de renta que el mds pobre. En el dl-
timo puesto de la lista figura Brasil, donde el quintil
mds rico tiene una renta que es alrededor de 25 veces
superior a la del mds pobre. Aunque en todos los paises
existe un grado considerable de desigualdad de la renta,
éste no es el mismo en todos ellos.

Cuando los pafses se ordenan segin su desigualdad,
Estados Unidos acaba en una posicién algo inferior a la
intermedia. Muestra un considerable grado de desigual-
dad en comparacién con otros paises econdmicamente
avanzados, como Alemania y Canad4, pero tiene una
distribucién de la renta més igualitaria que la de muchos
paises en vias de desarrollo, como Chile y Brasil.

Tabla 20-3. LA DESIGUALDAD DE LA RENTA EN ALGUNOS PAISES. Este cuadro muestra
el porcentaje de la renta total, sin descontar impuestos, que reciben las familias de cada

quintil de la distribucién de la renta.

Quinfil Segundo Quintil Cuarto Quintil

inferior quintil intermedio quintil superior
Pais (%) (%) (%) (%) (%)
Alemania 9,0 13,5 17,5 22,9 37,1
Canadd 7,5 12,9 17,2 23,0 39,3
Rusia 7.4 12,6 17,7 242 38,2
Reino Unido 7,1 12,8 17,2 23,1 39,8
China 5,5 9,8 14,9 22,3 47,5
Estados Unidos 4,8 10,5 16,0 23,5 45,2
Chile 3,5 6,6 10,9 18,1 61,0
Brasil 2,5 5,7 9,9 17,7 64,2

FUeNTE: World Development Report: 1994, pags. 220-221.
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La tasa de pobreza

Un indicador de la distribucién de la renta que se utiliza ha-
bitualmente es la tasa de pobreza. La tasa de pobreza es el
porcentaje de la poblacién cuya renta familiar es inferior a un
nivel absoluto llamado wmbral de pobreza. En Estados Uni-
dos, éste es fijado por las autoridades federales y representa
aproximadamente el triple del coste de una dieta suficiente.
Se ajusta todos los afios para tener en cuenta las variaciones
del nivel de precios y depende del tamario de la familia.

tasa de pobreza

porcentaje de la poblacién cuya renta familiar se encuen-
tra por debajo de un nivel absoluto llamado umbral de
pobreza

umbral de pobreza

nivel absoluto de renta fijado por los gobiernos para
cada tamano de familia por debajo del cual se considera
que una familia se encuentra en la pobreza

Para hacerse una idea de la informacién que nos transmite
la tasa de pobreza, consideremos los datos de 1998. Ese afio
la familia mediana tuvo una renta de unos 47.469%, vy el um-
bral de pobreza de una familia de cuatro miembros era de
16.660%. La tasa de pobreza fue del 12,7 por ciento. En otras
palabras, el 12,7 por ciento de la poblacién pertenecia a fa-
milias cuya renta era inferior al umbral de pobreza corres-
pondiente al tamafio de su familia.

La Figura 20-1 muestra la evolucion de la tasa de pobreza
desde 1959, en que comenzaron a publicarse datos oficiales.
Podemos ver que la tasa de pobreza descendié de 22,4 por
ciento en 1959 a un minimo de 11,1 en 1973, Esta disminu-
cién no es sorprendente, pues la renta media de la economia
(ajustada para tener en cuenta la inflacién) aumenté mas de
un 50 por ciento durante este periodo. Como el umbral de
pobreza es un nivel absoluto en lugar de relativo, cuando el
crecimiento econémico tira de la distribucién de la renta ha-
cia arriba, es mayor el nimero de familias que superan el
umbral de pobreza. Como dijo en una ocasién John F. Ken-
nedy, una subida de la marea eleva todos los barcos.

Porcentaje de

la poblacion

que se encuentra
por debajo del
umbral de pobreza

2% [~
20 |~
15 |-

10

Figura 20-1. LA TASA DE POBREZA.
la tasa de pobreza muestra el por-

Sin embargo, desde principios de los afios 70, la subida de
la marea de la economia ha dejado atrds algunos barcos. A
pesar del continuo (aunque algo mas lento) crecimiento de la
renta media, la tasa de pobreza no ha disminuido. Esta falta
de progresos en la reduccién de la pobreza en los dltimos
afios estd estrechamente relacionada con el aumento de la de-
sigualdad que observamos en la Tabla 20-2. Aunque el creci-
miento econémico ha elevado la renta de la familia media, el
aumento de la desigualdad ha impedido a las familias més
pobres participar en esta mayor prosperidad econémica.

La pobreza es un mal econémico que afecta a todos los
grupos de la poblacidn, pero no afecta a todos con la misma
frecuencia. La Tabla 20-4 muestra las tasas de pobreza de va-
rios grupos y revela tres hechos sorprendentes:

« La pobreza estd relacionada con la raza. Los negros y las
personas de origen hispano tienen el triple de probabilida-
des que los blancos de vivir en la pobreza.

« La pobreza estd relacionada con la edad. Los nifios tienen
mas probabilidades que la media de pertenecer a familias
pobres, y los ancianos tienen menos probabilidades que la
media de ser pobres.

Tabla 20-4. ;QUIEN ES POBRE? Este cuadro muestra que la
tasa de pobreza varia extraordinariamente de unos grupos de la
poblacién a otros.

Grupo Tasa de pobreza

(%)
Total de personas 12,7
Blancos 8,2
Negros 26,1
De origen hispano 25,6
Asidticos, procedentes de las islas del Pacifico 12,5
Nifios (de menos de 18 afios) 18,9
Ancianos (mas de 64-afios) 10,5
Hogares cuyo cabezd de familia
es una mujer sin marido 33,1

Fuente: U. S. Bureau of the Census. Los datos corresponden a 1998,

Tasa de pobreza

centaje de la poblacién cuya renta es
inferior a un nivel absoluto llamado
umbral de pobreza.
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« La pobreza esta relacionada con la composicién de la fami-
lia. Las familias cuyo miembro principal es una mujer
adulta sin marido tienen m4s del doble de probabilidades
de vivir en la pobreza que la familia media.

Estos tres hechos han caracterizado la sociedad americana
durante muchos afios y muestran qué personas tienen més
probabilidades de ser pobres. Estos efectos también actian
conjuntamente: en el caso de los nifios negros y de origen
hispano pertenecientes a familias cuyo miembro principal es
una mujer, mas de la mitad vive en la pobreza.

Problemas de medicion de la pobreza

Aunque los datos sobre la distribucion de la renta y sobre la
tasa de pobreza ayudan a hacerse una idea del grado de desi-
gualdad que existe en una sociedad, su interpretacién no es
tan sencilla como parece a primera vista. Los datos se basan
en las rentas anuales de los hogares. Sin embargo, lo que
preocupa a las personas no es su renta, sino su capacidad para
disfrutar de un buen nivel de vida. Los datos sobre la distri-
bucién de la renta y sobre la tasa de pobreza dan una idea in-
completa por varias razones del grado de desigualdad de los
niveles de vida. A continuacién examinamos las razones.

Las transferencias en especie. Las mediciones de la
distribucién de la renta y de la tasa de pobreza se basan en la
renta monetaria de las familias. Sin embargo, los pobres reci-
ben muchos articulos no monetarios a través de algunos pro-
gramas puiblicos, entre los que se encuentran los cupones de
alimentacion, las ayudas a la vivienda y los servicios médicos.
Las transferencias a los pobres en forma de bienes y servicios,
en lugar de dinero efectivo, se denominan transferencias en
especie. Las mediciones habituales del nivel de desigualdad
no tienen en cuenta estas transferencias en especie.

transferencias en especie
transferencias a los pobres en forma de bienes y servi-
cios, en lugar de dinero en efectivo

Como las transferencias en especie son recibidas princi-
palmente por los miembros més pobres de la sociedad, el he-
cho de que no se incluyan en la renta afecta a la tasa de po-
breza medida. Segin un estudio realizado por el Census
Bureau de Estados Unidos, si las transferencias en especie se
incluyeran en la renta a su valor de mercado, el nimero de
familias que viven en la pobreza serfa alrededor de un 10 por
ciento menor de lo que indican los datos convencionales.

El importante papel que desempefian las transferencias en
especie dificulta la evaluacién de los cambios de la pobreza.
La distribucién de la ayuda entre transferencias en efectivo y
transferencias en especie cambia con el paso del tiempo, a
medida que evolucionan las medidas de los gobiernos desti-
nadas a ayudar a los pobres. Algunas de las fluctuaciones de
la tasa de pobreza medida reflejan, pues, el tipo de ayuda del
Estado, mds que el verdadero grado de privacion econémica.

El ciclo vital econémico. La renta varia de una manera
predecible a lo largo de la vida de una persona. Un trabajador
joven, especialmente si estd estudiando, tiene una renta baja.
Esta aumenta conforme madura y adquiere experiencia, al-
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canza un maximo en torno a los 50 afios y disminuye brusca-
mente a partir de entonces hasta que se jubila a alrededor de
los 65. Este patron sistemdtico de evolucién de la renta se
denomina ciclo vital.

ciclo vital
patron regular de evolucion de la renta a lo largo de la
vida de una persona

Como los individuos pueden pedir préstamos y ahorrar
para allanar las variaciones que experimenta la renta a lo lar-
go de su ciclo vital, el nivel de vida que tienen un afio cual-
quiera depende més de la renta que obtienen a lo largo de to-
da su vida que de la renta de ese afio. Los jévenes suelen
pedir préstamos, por ejemplo, para estudiar o para comprar
una vivienda, y los devuelven mds tarde cuando aumenta su
renta. Las personas tienen sus tasas de ahorro mds altas cuan-
do tienen una edad intermedia. Como pueden ahorrar en pre-
visién de la jubilacién, la gran reduccién que experimenta la
renta tras la jubilacién no tiene por qué provocar una dismi-
nucién similar del nivel de vida.

Este patrén normal del ciclo vital provoca desigualdad en
la distribucién de la renta anual, pero no representa una ver-
dadera desigualdad de los niveles de vida. Para evaluar la de-
sigualdad de los niveles de vida de una sociedad, es mds rele-
vante la distribucién de las rentas a lo largo del ciclo vital
que la distribucién de las rentas anuales. Desgraciadamente,
no es fécil disponer de datos sobre las rentas obtenidas a lo
largo del ciclo vital. Sin embargo, cuando se examina cual-
quier dato sobre la desigualdad, es importante tener presente
el ciclo vital. Como la renta que obtiene una persona a lo lar-
go de la vida allana los altibajos del ciclo vital, las rentas ob-
tenidas a lo largo de la vida estan distribuidas, sin lugar a du-
das, de una manera més igualitaria entre la poblacién que las
rentas anuales.

Renta transitoria frente a renta permanente. La
renta varia a lo largo de la vida de las personas no sélo debi-
do a la variacién predecible que experimenta a lo largo del
ciclo vital, sino también a las fuerzas aleatorias y transitorias.
Un afio de heladas destruye la cosecha de naranjas en Israel,
por lo que la renta de los agricultores que se dedican a culti-
var naranjas disminuye temporalmente. Al mismo tiempo, la
helada de Israel eleva el precio de las naranjas, por lo que la
renta de los agricultores valencianos que se dedican a culti-
var naranjas aumenta temporalmente. Un afio mds tarde po-
dria ocurrir lo contrario.

De la misma manera que las personas pueden pedir prés-
tamos y prestar para allanar las variaciones que experimenta
la renta a lo largo del ciclo vital, también pueden pedir prés-
tamos y prestar para allanar sus variaciones transitorias.
Cuando los agricultores valencianos que cultivan naranjas
tienen un buen afio, es una insensatez que gasten toda su
renta adicional. Lo que hacen es ahorrar una parte, sabiendo
que es improbable que dure mucho su buena suerte. Asimis-
mo, los agricultores israelies que cultivan naranjas responden
a su renta temporalmente baja recurriendo a sus ahorros o pi-
diendo préstamos. En la medida en que una familia ahorre y
pida préstamos para amortiguar las variaciones transitorias
de la renta, estos cambios no afectardn a su nivel de vida. La
capacidad de una persona para comprar bienes y servicios
depende en gran medida de su renta permanente, que es su
renta normal o media.
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renta permanente
renta normal de una persona

Para evaluar la desigualdad de los niveles de vida, es més
relevante la distribucién de la renta permanente que la distri-
bucién de la renta anual. Aunque es dificil medir la renta per-
manente, se trata de un concepto importante. Como excluye
las variaciones transitorias de la renta, su distribucién es mds
igualitaria que la distribucién de la renta actual.

La movilidad economica

La gente a veces habla de «los ricos» y de «los pobres» como
si estos grupos estuvieran formados afio tras afio por las mis-
mas familias, y, en realidad, no es asi. La movilidad econo-
mica, que es el movimiento de las personas de unas clases de
renta a otras, es considerable en las economias modernas.
Los movimientos ascendentes por la escala de renta pueden
ser fruto de la buena suerte o de un arduo trabajo, y los movi-
mientos descendentes pueden deberse a la mala suerte o a la
pereza. Esta movilidad refleja, en parte, las variaciones tran-
sitorias de la renta y, en parte, las variaciones mds persis-
tentes de la renta. :

Como la movilidad econémica es tan grande, muchas
de las personas que se encuentran por debajo del umbral de
pobreza sélo se hallan en esa situacién temporalmente. La
pobreza es un problema a largo plazo para un nimero rela-
tivamente pequefio de familias. En un periodo de diez afios,
alrededor de una de cada cuatro familias se encuentra al
menos un afio por debajo del umbral de pobreza. Sin em-
bargo, menos del 3 por ciento de las familias son pobres
durante ocho afios o més. Como es probable que las personas
pobres temporalmente y las personas pobres persistente-
mente tengan problemas distintos, las medidas destinadas
a luchar contra la pobreza deben distinguir entre estos
grupos.

Otra manera de evaluar la movilidad econémica es exami-
nar la persistencia del éxito econémico de una generacién a
otra. Los economistas que han estudiado este tema han ob-
servado que existe un grado considerable de movilidad. Si un
padre obtiene una renta que es un 20 por ciento superior a la
media de su generaci6n, lo mds probable es que su hijo ob-
tenga una renta que sea un 8 por ciento superior a la media de
su generacién. No existe casi ninguna correlacién entre la
renta de un abuelo y la de su nieto.

Como consecuencia de esta gran movilidad econémica, la
economia de Estados Unidos estd llena de millonarios que se
han hecho a sf mismos (asi como de herederos que han dila-
pidado la fortuna que han heredado). Segun las estimaciones
de 1996, en Estados Unidos alrededor de 2,7 millones de ho-
gares tenfan un patrimonio neto (activos menos deudas) su-
perior al millén de ddlares. Estos hogares representaban el
2,8 por ciento més rico de la poblacién. Alrededor de cuatro
de cada cinco de estos millonarios ganaron su dinero por su
cuenta; por ejemplo, poniendo en marcha y construyendo
una empresa o ascendiendo en las compailias. S6lo uno de
cada cinco hered6 su fortuna.

PRUEBA RAPIDA. ;Qué mide la tasa de pobreza? * Des-
criba tres problemas que puede plantear la interpretacion
de la tasa medida de pobreza.

LA FILOSOFIA POLITICA DE LA REDISTRIBUCION
DE LA RENTA

Acabamos de ver cémo se distribuye la renta de la economia
y de analizar algunos de los problemas gue plantea la inter-
pretacién de la desigualdad medida. Este andlisis era positivo
en el sentido de que describia simplemente el mundo tal co-
mo es. A continuacién pasamos a examinar la cuestién nor-
mativa a la que se enfrentan los poderes publicos: ;qué debe
hacer el Estado con la desigualdad econémica?

Esta pregunta no es simplemente una cuestion de econo-
mia. El andlisis econémico no puede decirnos por si solo si
los responsables de la politica econdémica deben tratar de que
la sociedad sea mds igualitaria. Nuestras ideas sobre esta
cuestion son, en gran medida, una cuestién de filosofia poli-
tica. Sin embargo, como el papel que desempefia el Estado
en la redistribucién de la renta es importante en muchos de-
bates sobre la politica econémica, aqui nos apartamos de la
ciencia econémica para ver un poco de filosofia politica.

El utilitarismo

El utilitarismo es una destacada escuela de pensamiento en
la filosofia politica. Sus fundadores son los fildsofos ingleses
Jeremy Bentham (1748-1832) y John Stuart Mill (1806-
1873). El objetivo de los utilitaristas es, fundamentalmente,
aplicar la 16gica de la toma individual de decisiones a las
cuestiones relacionadas con la moralidad y la politica publica.

utilitarismo

filosofia politica segun la cual el Estado debe elegir la
politica que maximice la utilidad total de todos los miem-
bros de la sociedad

El punto de partida del utilitarismo es el concepto de uti-
lidad, que es el nivel de felicidad o de satisfaccién que alcan-
za una persona en sus eircunstancias. Es una medida del bie-
nestar y, segtin los utilitaristas, es el objetivo ultimo de todas
las acciones publicas y privadas. Sostienen que el objetivo
del Estado debe ser maximizar la suma de la utilidad de to-
dos los miembros de la sociedad.

utilidad
medida de la felicidad o de la satisfaccion

El argumento utilitarista a favor de la redistribucién de la
renta se basa en el supuesto de la utilidad marginal decre-
ciente. Parece razonable que un délar adicional de renta re-
porte a una persona pobre mas utilidad adicional que a una
rica. En otras palabras, cuando aumenta la renta de una per-
sona, disminuye el bienestar adicional generado por un délar
adicional de renta. Este razonable supuesto, junto con el ob-
jetivo utilitarista de maximizar la utilidad total, implica que
el Estado debe tratar de conseguir una distribucién mas igua-
litaria de la renta.

El razonamiento es sencillo. Imaginemos que Pedro y Pa-
blo son idénticos, salvo en que Pedro gana 80.000$ y Pablo
gana 20.0008$. En este caso, la transferencia de un délar de
Pedro a Pablo reduciria la utilidad de Pedro y aumentaria la
de Pablo. Pero, como consecuencia de la utilidad marginal
decreciente, la utilidad de Pedro disminuiria menos de lo que



aumentaria la de Pablo. Por lo tanto, esta redistribucién de la
renta eleva la utilidad total, que es el objetivo del utilitarista.

Tal vez parezca a primera vista que este argumento utilita-
rista implica que el Estado debe redistribuir la renta hasta
que todos los miembros de la sociedad tengan exactamente la
misma. De hecho, serfa asi si la cantidad total de renta
—100.000$ en nuestro ejemplo— se mantuviera fija. Pero en
realidad no se mantiene fija. Los utilitaristas rechazan la
jgualacién total de las rentas, porque aceptan uno de los diez
principios de la economia presentados en el Capitulo 1: los
individuos responden a los incentivos.

Para transferir dinero de Pedro a Pablo, el Estado debe
adoptar medidas que redistribuyan la renta, como el impues-
to sobre la renta y el sistema de asistencia social. Con estas
medidas, las personas de renta alta pagan elevados impuestos,
y las de renta baja reciben transferencias de renta. Sin embar-
go, como vimos en los capitulos 8 y 12, los impuestos distor-
sionan los incentivos y provocan pérdidas irrecuperables de
eficiencia. Si el Estado se queda con la renta adicional que
podria ganar una persona subiendo los impuestos sobre la
renta o reduciendo las transferencias, tanto Pedro como Pa-
blo tienen menos incentivos para trabajar mucho. Al trabajar
menos, disminuye la renta de la sociedad, y lo mismo ocurre
con la utilidad total. El Estado utilitarista tiene que sopesar
las ganancias que se obtienen aumentando la igualdad y las
pérdidas provocadas por los incentivos distorsionados. Por lo
tanto, para maximizar la utilidad total, el Estado no trata de
conseguir la igualdad total en la sociedad.

Hay una famosa pardbola que permite comprender mejor
la 16gica del utilitarista. Imaginemos que Pedro y Pablo son
dos viajeros sedientos atrapados en diferentes lugares del de-
sierto. El oasis de Pedro tiene mucha agua y el de Pablo tiene
poca. Si el Estado pudiera transferir agua de uno a otro sin
coste alguno, maximizaria la utilidad total generada por el
agua igualando las cantidades de los dos lugares. Pero supon-
gamos que el Estado sélo tiene un cubo lleno de agujeros. Al
tratar de llevar agua de un lugar al otro, se pierde parte de esa
agua por el camino. En este caso, un Estado utilitarista po-
dria tratar, aun asi, de llevar parte del agua de Pedro a Pablo,
dependiendo de la sed que tuviera Pablo y de la cantidad de
agujeros que tuviera el cubo. Pero al tener solamente un
cubo agujereado a su disposicién, un Estado utilitarista no
tratarfa de conseguir la igualdad total.

El liberalismo

La segunda manera de enfocar la desigualdad podria deno-
minarse liberalismo. El filésofo John Rawls expone su teo-
rfa en su libro A Theory of Justice. Este libro se publicé por
primera vez en 1971 y pronto se convirtid en un clidsico de la
filosofia politica.

liberalismo

filosofia politica segun la cual el Estado debe elegir la
politica que se considere justa tal como la evaluaria un
observador imparcial tras un «velo de ignorancia»

Rawls parte de la premisa de que las instituciones, las le-
yes y la politica de una sociedad deben ser justas. A conti-
nuacién se pregunta, como es légico, de qué manera pode-
mos llegar a ponernos de acuerdo los miembros de la
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sociedad sobre el significado de justicia. Tal vez parezca que
el punto de vista de cada persona depende inevitablemente
de sus circunstancias personales: de que tenga mucho talento
o poco, de que sea diligente o perezosa, de que tenga muchos
estudios 0 pocos, de que haya nacido en el seno de una fami-
lia rica o en el seno de una familia pobre. ;jPodriamos llegar
alguna vez a determinar objetivamente qué seria una socie-
dad justa?

Para responder a esta pregunta, Rawls propone el siguien-
te experimento hipotético. Imaginemos que antes de nacer,
todos nos reunimos para establecer las normas por las que se
regird la sociedad. En ese momento, ninguno sabemos qué
lugar acabaremos ocupando en la vida. En palabras de
Rawls, nos encontramos en una «posicion inicial» tras un
«velo de ignorancia». Rawls sostiene que en esta posicion
inicial podemos elegir un conjunto justo de normas para la
sociedad, porque debemos considerar cémo afectardn éstas a
cada persona. En palabras de Rawls, «dado que todos nos en-
contramos en una situacién similar y nadie puede formular
unos principios favorables a su propia situacién, los princi-
pios de la justicia son el resultado de un acuerdo justo». Esta
manera de formular la politica y las instituciones publicas
nos permite discernir objetivamente qué politica es justa.

Rawls se pregunta entonces qué trataria de conseguir una
politica publica formulada tras este velo de ignorancia. En
concreto, se pregunta qué distribucién de la renta considera-
rfa justa una persona si no supiera si acabard encontrandose
en el extremo superior de la distribucién, en ¢l extremo infe-
rior 0 en una situacion intermedia. Rawls sostiene que en la
posicién inicial le preocuparia sobre todo la posibilidad de
encontrarse en el extremo inferior de la distribucién de la
renta. Por lo tanto, al formular la politica puiblica debemos
aspirar a mejorar el bienestar de la persona que se encuentra
en la peor situacién dentro de la sociedad. Es decir, en lugar
de maximizar la suma de la utilidad de todo el mundo, como
harfa un utilitarista, Rawls maximizarfa la utilidad minima.
La regla de Rawls se llama criterio del maximin.

criterio del maximin
criterio segun el cual el Estado debe aspirar a maximizar
el bienestar de la persona peor situada en la sociedad

Como este criterio pone el énfasis en la persona menos
afortunada de la sociedad, justifica las medidas que aspiran a
igualar la distribucién de la renta. Transfiriendo renta de los
ricos a los pobres, la sociedad aumenta ¢l bienestar de los
menos afortunados. Sin embargo, el criterio del maximin no
conducirfa a una sociedad totalmente igualitaria. Si el Estado
prometiera igualar totalmente las rentas, los individuos no
tendrian ningiin incentivo para trabajar mucho, la renta total
de la sociedad disminuiria considerablemente y el bienestar de
la persona menos afortunada empeoraria. Por lo tanto, el
criterio del maximin permite que haya disparidades de renta,
ya que estas disparidades pueden mejorar los incentivos y au-
mentar asf la capacidad de la sociedad para ayudar a los po-
bres. No obstante, como la filosofia de Rawls s6lo pone el
acento en los miembros menos afortunados de la sociedad,
exige mds distribucién de la renta que el utilitarismo.

Las ideas de Rawls son controvertidas, pero el experimen-
to hipotético que propone tiene mucho atractivo. En particu-
lar, nos permite concebir la redistribucién de la renta como
un tipo de seguro social. Es decir, desde la perspectiva de la
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posicién inicial tras el velo de ignorancia, la redistribucion
de la renta es como una poliza de seguro. Los propietarios de
viviendas compran un seguro contra incendios para proteger-
se del riesgo de que se incendie su casa. Del mismo modo,
cuando nosotros como sociedad elegimos medidas que gra-
van a los ricos para complementar la renta de los pobres, nos
aseguramos todos contra la posibilidad de pertenecer a una
familia pobre. Como nos desagrada el riesgo, debemos estar
contentos de haber nacido en una sociedad que nos propor-
ciona este seguro.

Sin embargo, no estd en absoluto claro que las personas
racionales situadas tras el velo de ignorancia fueran realmen-
te tan renuentes al riesgo como para seguir el criterio del ma-
ximin. De hecho, como una persona que se encuentra en la
posicién inicial podria acabar en cualquier punto de la distri-
buién de los resultados, es posible que tratara por igual todos
los resultados posibles al formular la politica ptiblica. En este
caso, la mejor politica tras el velo de ignorancia seria maxi-
mizar la utilidad media de los miembros de la sociedad, por
lo que el concepto resultante de justicia serfa mds ufilitarista
que rawlsiano.

El libertarismo

La tercera visién de la desigualdad se llama libertarismo.
Las dos que hemos examinado hasta ahora —e] utilitarismo y
el liberalismo— consideran que la renta total de la sociedad
es un recurso compartido que un planificador social puede
redistribuir libremente para conseguir algin objetivo social.
En cambio, los libertarios sostienen que la sociedad en si
misma no obtiene ninguna renta; los tnicos que la obtienen
son sus miembros. Segiin los libertarios, el Estado no debe
quitar a unos para dar a otros con el fin de conseguir una de-
terminada distribucién de la renta.

libertarismo

filosofia politica segtin la cual el Estado debe castigar los
delitos y velar por el cumplimiento de los acuerdos
voluntarios, pero no redistribuir la renta

Por ejemplo, el fil6sofo Robert Nozick afirma lo siguiente
en su famoso libro Anarchy, State and Utopia, publicado en
1974:

No somos como los nifios a los que les da un trozo de tarta
una persona que hace algunos ajustes en el dltimo momento pa-
ra rectificar un descuidado reparto. No existe una distribucién
central; ninguna persona ni ningin grupo tiene derecho a con-
trolar todos los recursos y decidir conjuntamente cémo se hace
el reparto. Lo que recibe cada persona proviene de otras que se
lo dan a cambio de algo, o como regalo. En una sociedad libre,
cada persona controla diferentes recursos y las nuevas tenencias
son fruto de los intercambios y las acciones voluntarias de las
personas.

Mientras que los utilitaristas y los liberales tratan de juzgar
cudl es el grado de desigualdad deseable en una sociedad,
Nozick rechaza la validez de la propia cuestién.

La alternativa libertaria a la evaluacién de los resultados
econdmicos es evaluar el proceso por el que surgen estos re-
sultados. Cuando la distribucién de la renta se alcanza injus-
tamente —por ejemplo, cuando una persona roba a otra—, el

Estado tiene el derecho y el deber de resolver el problema.
Pero en la medida en que sea justo el proceso que determina
la distribucién de la renta, también lo es la distribucion resul-
tante, independientemente de lo desigual que sea.

Nozick critica el liberalismo de Rawls trazando una ana-
logia entre la distribucién de la renta en la sociedad y la dis-
tribucién de las calificaciones en un curso. Suponga el lec-
tor que se le pide que juzgue la justicia de las calificaciones
del curso de economia que esti siguiendo actualmente,
(Imaginaria usted que se encuentra tras un velo de ignoran-
cia y elegiria una distribucién de las calificaciones sin cono-
cer el talento y los esfuerzos de cada estudiante, o se asegu-
raria de que el proceso de calificacién a los estudiantes es
justo sin tener en cuenta si la distribucién resultante es igual
o desigual? El énfasis libertario en el proceso frente a los
resultados es persuasivo, al menos en el caso de las califica-
ciones.

Los libertarios llegan a la conclusién de que es mas impor-
tante la igualdad de oportunidades que la igualdad de la renta.
Creen que el Estado debe velar por el respeto de los derechos
individuales para garantizar a todo el mundo las mismas opor-
tunidades de utilizar su talento y de tener éxito. Una vez esta-
blecidas estas reglas del juego, el Estado no tiene razén algu-
na para alterar la distribucién resultante de la renta.

PRUEBA RAPIDA. Patricia gana mas que Paulina. Una
persona propone gravar a Patricia para complementar la
renta de Paulina. ;Como evaluarian esta propuesta un
utilitarista, un liberal y un libertario?

MEDIDAS PARA REDUCIR LA POBREZA

Como acabamos de ver, los filésofos politicos tienen diferen-
tes opiniones sobre el papel que debe desempefiar el Estado
en la modificacién de la distribucién de la renta. Asimismo el
debate publico refleja, la existencia de discrepancias simi-
lares. Sin embargo, la mayoria de las personas cree que el
Estado deberia tratar de ayudar como minimo a los mas ne-
cesitados. Segin una conocida metafora, el Estado deberia
proporcionar una «red de seguridad» para que ningiin ciu-
dadano cayera demasiado abajo.

La pobreza es uno de los problemas més dificiles para los
responsables de la politica econémica. Las familias pobres
tienen mds probabilidades que la poblacién en general de ca-
recer de alojamiento, de caer en la drogadiccidn, de sufrir la
violencia doméstica, de padecer problemas de salud, de tener
entre sus miembros adolescentes embarazadas, de ser analfa-
betas, de sufrir desempleo y de tener un bajo nivel de estu-
dios. Los miembros de las familias pobres tienen mds proba-
bilidades de delinquir y de ser victimas de la delincuencia.
Aunque es dificil distinguir las causas de la pobreza de sus
efectos, no cabe duda de que ésta va unida a algunos males
econdmicos y sociales.

Supongamos que formdramos parte del gobierno y que
nuestro objetivo fuera reducir el nimero de personas que vi-
ven en la pobreza. ;Cémo lograrfamos este objetivo? Aqui
examinamos algunas de las opciones que podriamos conside-
rar. Aunque cada una de ellas ayuda a algunas personas a es-
capar de la pobreza, ninguna es perfecta, y no es facil saber
cudl es mejor.



La legislacion sobre el salario minimo

Las leyes que establecen el salario minimo que deben pagar
los empresarios a los trabajadores son un motivo permanente
de debate. Sus defensores sostienen que el salario minimo
ayuda a los trabajadores pobres sin coste alguno para el Esta-
do. Los criticos consideran que perjudica a aquellos a los que
pretende ayudar.

El salario minimo se comprende facilmente utilizando los
instrumentos de la oferta y la demanda, como vimos por pri-
mera vez en el Capitulo 6. Con un elevado salario minimo, el
salario de los trabajadores que tienen un bajo nivel de cualifi-
cacién y de experiencia es superior al que equilibra la oferta
y la demanda. Por lo tanto, aumenta el coste del trabajo para
las empresas y disminuye la cantidad que éstas demandan. El
resultado es un aumento del desempleo de los grupos de tra-
bajadores afectados por el salario minimo. Aunque los que
siguen empleados se benefician de un salario mds alto, em-
peora la situacién de los que podrfan trabajar a cambio de un
salario més bajo.

La magnitud de estos efectos depende fundamentalmente
de la elasticidad de la demanda. Los defensores de un eleva-
do salario minimo sostienen que la demanda de trabajo no
cualificado es relativamente ineldstica, por lo que un elevado
salario minimo sé6lo reduce levemente el empleo. Los criticos
del salario mfnimo sostienen que la demanda de trabajo es
mds elastica, sobre todo a largo plazo, en que las empresas
pueden ajustar mds el empleo y la produccién. También se-
fialan que muchos trabajadores que perciben el salario mini-
mo son adolescentes de familias de clase media, por lo que
un elevado salario minimo es una politica imperfecta para
ayudar a los pobres, ya que no va destinada a los grupos que
mas lo necesitan.

La asistencia social

El Estado puede elevar el nivel de vida de los pobres comple-
mentando su renta, principalmente por medio del sistema de
asistencia social. La asistencia social es un t€rmino general
que abarca diversos programas piblicos. En Estados Unidos,
el Temporary Assistance for Needy Families (antignamente
llamado Aid to Families with Dependent Children) es un pro-
grama que ayuda a las familias que tienen hijos pero ningin
adulto capaz de mantenerias. En una familia tipo acogida a
este programa, el padre estd ausente y la madre estd en el ho-
gar criando a los hijos pequefios. Otro programa asistencial
es la Supplemental Security Income (SSI), que ayuda a los
pobres enfermos o incapacitados. Obsé€rvese que, en ambos
programas, una persona pobre puede tener derecho a recibir
ayuda simplemente por tener una renta baja. También debe
demostrar que tiene alguna «necesidad» mds, como hijos pe-
quefios o una incapacidad.

asistencia social
programas publicos que complementan la renta de los
necesitados

Una critica habitual a los programas de asistencia social
es que animan a las personas a volverse «necesitadas». Por
ejemplo, pueden fomentar la disolucién de las familias, pues
muchas sélo tienen derecho a recibir ayuda econémica si el
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padre estd ausente. También pueden fomentar los nacimien-
tos extramatrimoniales, pues muchas mujeres pobres y solte-
ras sélo tienen derecho a recibir ayuda si tienen hijos. Como
las madres solteras y pobres constituyen una parte tan im-
portante del problema de la pobreza y como los programas
asistenciales parece que elevan el niimero de madres solteras
pobres, los criticos del sistema de asistencia social afirman
que esta politica exacerba los problemas que se supone que
debe resolver. Como consecuencia de estos argumentos, el
sistema de asistencia social se revis6 en una ley de 1996 que
limité el tiempo que los beneficiarios pueden recibir asisten-
cia social.

(Hasta qué punto son graves estos posibles problemas del
sistema de asistencia social? Nadie lo sabe con seguridad.
Los defensores del sistema asistencial sefialan que la vida de
una madre soltera pobre acogida a la asistencia social es difi-
cil, en el mejor de los casos, y dudan de que la asistencia so-
cial anime a muchas personas a llevar ese tipo de vida si las
circunstancias no les obligan a ello. Por otra parte, las ten-
dencias observadas con el paso del tiempo no confirman la
idea de que el declive de las familias biparentales sea un
sintoma del sistema de asistencia social, como sostienen a
veces quienes lo critican. Desde principios de los afios 70, las
prestaciones asistenciales (ajustadas para tener en cuenta la
inflacién) han disminuido y, sin embargo, el porcentaje de
nifios que viven con un solo padre ha aumentado.

El impuesto negativo sobre la renta

Siempre que el Estado elige un sistema para recaudar im-
puestos, afecta a la distribucién de la renta. Este hecho es es-
pecialmente evidente en ¢l caso del impuesto progresivo so-
bre la renta, en el que las familias de renta alta pagan en
impuestos un porcentaje mayor de su renta que las familias
de renta baja. Como sefialamos en el Capitulo 12, el trato
equitativo de todos los grupos de renta es un criterio impor-
tante en la formulacién de un sistema tributario.

Muchos economistas han abogado por que se comple-
mente la renta de los pobres con un impuesto negativo so-
bre 1a renta. Segiin esta politica, todas las familias declara-
rian su renta al Estado. Las de renta alta pagarfan un
impuesto basado en su renta. Las de renta baja recibirfan una
subvencién, En otras palabras, «pagarian» un «impuesto ne-
gativo».

impuesto negativo sobre la renta
sistema tributario que recauda ingresos de los hogares
de renta alta y realiza transferencias a los de renta baja

Supongamos, por ejemplo, que el Estado utilizara la f6r-
mula siguiente para calcular las obligaciones tributarias de
una familia:

Deuda tributaria = (1/3 de la renta) — 10.000$

En este caso, una familia que ganara 60.000$ pagaria
10.000$ en impuestos, y una familia que ganara 90.000$ pa-
garia 20.000$. Una familia que ganara 30.000$ no deberia
nada. Y una familia que ganara 15.000$ «deberia» —5.0008.
En otras palabras, el Estado enviarfa a esta familia un cheque
por valor de 5.0008%.



278  PRINCIPIOS DE ECONOMIA

Con un impuesto negativo sobre la renta, las familias po-
bres recibirian ayuda econémica sin tener que demostrar que
lo necesitan. La dnica condicién para recibir ayuda serfa te-
ner una renta baja. Esta caracterfstica puede ser una ventaja o
un inconveniente dependiendo del punto de vista de cada
uno. Por una parte, un impuesto negativo sobre la renta no
fomenta los nacimientos extramatrimoniales ni la disolucién
de las familias, como creen los criticos del sistema de asis-
tencia social que hace la politica actual. Por otra, un impues-
to negativo sobre la renta subvencionaria a las personas que
son simplemente perezosas y que, en opinién de algunos, no
merecen la ayuda del Estado.

Una norma tributaria real que actia mds 0 menos como
un impuesto negativo sobre la renta es la deduccién fiscal
por rentas derivadas del trabajo. Esta deduccion permite a
las familias pobres que trabajan recibir una devolucién ma-
yor que los impuestos que han pagado durante el afio. Como
s6lo se aplica a los pobres que trabajan, no disuade a los
beneficiarios de trabajar, como se dice que ocurre con otros
programas de lucha contra la pobreza. Sin embargo, por la
misma razén tampoco ayuda a paliar la pobreza causada por
el desempleo, enfermedades u otro tipo de incapacidad para
trabajar.

Las transferencias en especie

Otra manera de ayudar a los pobres es suministrarles directa-
mente algunos de los bienes y servicios que necesitan para
elevar su nivel de vida. Por ejemplo, las instituciones benéfi-
cas suministran a los necesitados comida, alojamiento y ju-
guetes en Navidad. En Estados Unidos, el Estado proporcio-
na a las familias pobres cupones de alimentacion, que son
vales que pueden utilizarse para comprar comida en las tien-
das; éstas los canjean por dinero. El Estado también propor-
ciona a muchos pobres asistencia médica por medio de un
programa liamado Medicaid.

(Es mejor ayudar a los pobres con estas transferencias en
especie, o con dinero en efectivo? No existe una clara res-
puesta.

Los defensores de las transferencias en especie sostienen
que éstas consiguen que los pobres reciban lo que mds nece-
sitan. El alcoholismo y la drogadiccién son mds habituales en
el caso de los miembros mas pobres de la sociedad que en la
sociedad en su conjunto. Proporcionando a los pobres comi-
da y alojamiento, la sociedad puede estar mas segura de que
no ayuda a mantener esas adicciones. Esta es una de las razo-
nes por las que las transferencias en especie gozan politica-
mente de mds simpatia que la transferencia de dinero en
efectivo a los pobres.

Los defensores de las transferencias de dinero en efectivo
sostienen que las transferencias en especie son ineficaces e
irrespetuosas. El Estado no sabe qué bienes y servicios nece-
sitan mds los pobres. Muchos son personas normales y co-
rrientes que estdn pasando una mala racha. A pesar de su in-
fortunio, son las que se encuentran en la mejor posicién para
decidir cémo quieren mejorar su propio nivel de vida. En lu-
gar de dar a los pobres transferencias en especie de bienes y
servicios que pueden no querer, quizé sea mejor darles dine-
ro en efecivo y dejarles que compren lo que crean que més
necesitan.

Los programas de lucha contra la pobreza y los
incentivos al trabajo

Muchas medidas destinadas a ayudar a los pobres pueden
producir un efecto inintencionado: disuadir a los pobres de
escapar por si mismos de la pobreza. Para ver por qué, exa-
minemos el ejemplo siguiente. Supongamos que una familia
necesita una renta de 15.000$ para disfrutar de un nivel de
vida razonable y que el Estado, preocupado por los pobres,
promete garantizar a todas las familias esa renta. Indepen-
dientemente de lo que ganen, el Estado compensard la dife-
rencia entre esa renta y 15.0008. ;Qué efecto es de esperar
que produzca esta medida?

Los efectos que producird en los incentivos son evidentes:
cualquier persona que gane menos de 15.000$ trabajando no
tiene ningdn incentivo para buscar trabajo y para conservar-
lo. Por cada ddlar que ganara, el Estado reduciria la ayuda en
un délar. En realidad, el Estado gravaria el 100 por ciento de
los ingresos adicionales. Un tipo impositivo marginal efecti-
vo del 100 por ciento es sin duda una politica que provoca
una gran pérdida irrecuperable de eficiencia.

Los efectos negativos de este elevado tipo impositivo
efectivo pueden persistir durante mucho tiempo. Una perso-
na a la que se le disuade de trabajar pierde la formacion en el
trabajo que podria adquirir trabajando. Por otra parte, sus hi-
jos dejan de aprender las lecciones que se aprenden obser-
vando a un padre trabajar a tiempo completo, lo cual puede
influir negativamente en su propia capacidad para encontrar
un empleo y para conservarlo.

Aunque el programa de lucha contra la pobreza que he-
mos analizado es hipotético, no es tan poco realista como tal
vez parezca a primera vista. La asistencia social, Medicaid,
los cupones de alimentacién y la deduccion fiscal por rentas
derivadas del trabajo son todos ellos programas que tienen
por objeto ayudar a los pobres y dependen de la renta de las
familias. A medida que aumenta ésta, las familias pierden el
derecho a acogerse a estos programas. Cuando se consideran
todos ellos en conjunto, es habitual que las familias tengan
unos tipos impositivos marginales efectivos muy altos. A ve-
ces estos tipos superan incluso el 100 por ciento, por lo que
las familias pobres se encuentran en una situacién peor cuan-
do ganan més. Al tratar de ayudar a los pobres, el Estado di-
suade a esas familias de trabajar. Segin los criticos de los
programas de lucha contra la pobreza, éstos alteran las actitu-
des hacia el trabajo y crean una «cultura de la pobreza».

Tal vez parezca que este problema tiene una ficil solu-
cién: reducir las prestaciones que se conceden a las familias
pobres de una manera mds gradual a medida que aumenta su
renta. Por ejemplo, si una familia pobre pierde 30 centavos
de prestaciones por cada délar que gana, se enfrenta a un tipo
impositivo marginal efectivo del 30 por ciento. Aunque este
impuesto efectivo reduce en alguna medida el esfuerzo labo-
ral, no elimina totalmente el incentivo para trabajar.

El problema de esta solucién estriba en que aumenta ex-
traordinariamente el coste de los programas para luchar con-
tra la pobreza. Si las prestaciones se reducen gradualmente
conforme aumenta la renta de una familia pobre, las familias
que se encuentran por encima del umbral de pobreza también
tendran derecho a percibir considerables prestaciones. Cuan-
to més gradual sea la reduccion, més familias tendrdn dere-
cho, por lo que mayor serd el coste del programa. Por lo tan-
to, los responsables de la politica econémica se enfrentan a



una disyuntiva: imponer a los pobres unos elevados tipos im-
positivos marginales efectivos, o imponer a los contribuyen-
tes costosos programas para reducir la pobreza.

Existen algunas otras maneras de tratar de que los progra-
mas de lucha contra la pobreza no reduzcan los incentivos
para trabajar. Una es obligar a todos los beneficiarios a acep-
tar el empleo que les ofrezca el Estado. Otra es limitar la du-
raci6én de las prestaciones. Esta solucién se introdujo en el
proyecto de reforma de la asistencia social de 1996. Sus de-
fensores seflalan que el descenso de las tasas de pobreza re-
gistrado a finales de los afios 90 es un argumento a favor de
este enfoque. Los criticos sostienen que la limitacién de la
duracién de las prestaciones es cruel para los miembros me-
nos afortunados de la sociedad y que el descenso de la tasa
de pobreza registrado a finales de los afios 90 se debe a que
la economia estaba fuerte, mas que a la reforma de la asisten-
cia social.

PRUEBA RAPIDA. Cite tres medidas destinadas a ayu-

dar a los pobres y analice los pros y los contras de ca-
da una.

CONCLUSIONES

La gente reflexiona desde hace mucho tiempo sobre la distri-
bucion de la renta en la sociedad. Platon, el antiguo fil6sofo

« Los datos sobre la distribucion de la renta muestran la existencia
de grandes disparidades en la sociedad. En Estados Unidos, el
quintil més rico de las familias gana alrededor de diez veces mds
que el quintil mds pobre.

» Como las transferencias en especie, el ciclo vital econdmico, la
renta transitoria y la movilidad econémica son tan importantes
para comprender las variaciones de la renta, es dificil evaluar el
grado de desigualdad existente en una sociedad utilizando datos
sobre la distribucion de la renta de un solo afo. Estos factores,
cuando se tienen en cuenta, tienden a sugerir que el bienestar eco-
némico estd distribuido mds igualitariamente que la renta anual.

Los filésofos politicos discrepan sobre el papel que debe desem-
pefiar el Estado en la modificacién de la distribucién de la renta.
Los utilitaristas (como John Stuart Mill) elegirian la distribucién
de la renta que maximiza la suma de la utilidad de todos los
miembros de la sociedad. Los liberales (como John Rawls) deter-

- Conceptos clave -

tasa de pobreza, pag. 272
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griego, llegé a la conclusién de que en una sociedad ideal la
renta de la persona mds rica no debia ser mds del cuddruple
de la renta de la mds pobre. Aunque es dificil medir la desi-
gualdad, es evidente que nuestra sociedad tiene mucha més
desigualdad que la que recomendaba Platén.

Segtin uno de los diez principios de la economia analiza-
dos en el Capitulo 1, el Estado puede mejorar a veces los re-
sultados del mercado. Sin embargo, existe poca unanimidad
sobre 1a forma en que debe aplicarse este principio a la distri-
bucién de la renta. Actualmente, los filgsofos y los responsa-
bles de la politica econémica no estdn de acuerdo sobre €l
grado de desigualdad de la renta que es deseable, y ni siquiera
sobre la conveniencia de que el Estado altere la distribucién
de la renta. Una gran parte de los debates puiblicos se debe a
esta discrepancia. Por ejemplo, siempre que se suben los im-
puestos, los legisladores discuten sobre ia forma en que debe
repartirse la subida entre los ricos, la clase media y los po-
bres.

Segin otro de los diez principios de la economia, los indi-
viduos se enfrentan a disyuntivas. Conviene tener presente
este principio cuando se analiza la desigualdad econémica.
Las medidas que penalizan a los que tienen éxito y recom-
pensan a los que no lo tienen reducen los incentivos para te-
nerlo. Por lo tanto, los responsables de la politica econémica
se enfrentan a una disyuntiva entre la igualdad y la eficiencia.
Cuanto més igualitariamente se divide la tarta, més disminu-
ye ésta. Esa es una de las lecciones sobre la distribucién de la
renta en la que casi todo el mundo esta de acuerdo.

minarian la distribucién de la renta como si nos encontrdramos
tras un «velo de ignorancia» que nos impidiera saber cudl es el lu-
gar que ocuparemos en la vida. Segtin los libertarios (como Ro-
bert Nozick), el Estado deberia velar por el respeto de los dere-
chos individuales para garantizar un proceso justo, pero no
deberia preocuparse por la desigualdad de la distribucion resul-
tante de la renta.

+ Algunas medidas aspiran a ayudar a los pobres: las leyes sobre el
salario minimo, la asistencia social, los impuestos negativos sobre
1a renta y las transferencias en especie. Aunque cada una de estas
medidas ayuda a algunas familias a escapar de la pobreza, tam-
bién producen efectos secundarios inintencionados. Como la ayu-
da econdmica disminuye a medida gue avmenta la renta, los po-
bres suelen tener unos tipos impositivos marginales efectivos muy
altos, que disuaden a las familias pobres de escapar por sus me-
dios de la pobreza.
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. ¢El quintil mds rico de la poblacién de Estados Unidos gana
dos, cuatro o diez veces més que el quintil més pobre?

. (Qué diferencia hay entre el grado de desigualdad de la renta
de Estados Unidos y el de otros paises?

. {Qué grupos de la poblacién tienen mds probabilidades de vivir
en la pobreza?

. Quando se evalia el grado de desigualdad, ;por qué plantean
dificultades las variaciones transitorias de la renta y las varia-
ciones que experimenta a lo largo del ciclo vital?

. (C6émo decidirfan un utilitarista, un liberal y un libertario el

grado permisible de desigualdad de la renta?

. ¢ Cuales son los pros y los contras de las transferencias en espe-

cie (en lugar de en efectivo) a los pobres?

. Describa c6mo pueden los programas de lucha contra la pobre-

za reducir los incentivos de los pobres para trabajar. ;C6mo po-
drian aumentarse? ;Cudles son los inconvenientes de la politica
que propone?

. La Tabla 20-2 muestra que la desigualdad de la renta ha aumen-
tado en Estados Unidos durante los dltimos 20 afios. En el Ca-
pitulo 19 se analizan algunos factores que contribuyen a este
aumento. ;Cudles son?

. La Tabla 20-4 muestra que el porcentaje de los hijos de familias
cuya renta es inferior al umbral de pobreza es casi el doble del
porcentaje de ancianos que viven en ese tipo de familias. ;C6-
mo ha podido contribuir a este fenémeno el reparto del dinero
del Estado entre los diferentes programas sociales? Pista: véase
el Capitulo 12.

. Los economistas suelen considerar que las variaciones que ex-
perienta la renta a lo largo del ciclo vital son un tipo de varia-
cién transitoria de la renta en torno a la renta que recibe una
persona a lo largo de su vida, o sea, en torno a la renta perma-
nente. En este sentido, ;qué diferencia hay entre su renta actual
y su renta permanente? ;Cree usted que su renta actual refleja
exactamente su nivel de vida?

. En este capitulo hemos analizado la importancia de la movili-

dad econ6mica.

a. ({Qué medidas podria adoptar el Estado para aumentar la
movilidad econémica dentro de una generacién?

b. ;Y para aumentarla de una generacién a otras?

c. (Cree usted que debemos reducir el gasto dedicado a los
programas actuales de asistencia social con el fin de aumen-
tar el gasto dedicado a los programas que mejoran la movili-

dad econémica? ;Cudles son las ventajas y los inconvenien-
tes de hacerlo?

. Considere dos comunidades. En una de ellas, diez familias tie-
nen una renta de 100$ cada una, y diez tienen una renta de 20%
cada una. En la otra, diez tienen una renta de 200$ cada una, y
diez tienen una renta de 22$ cada una.

a. (En qué comunidad es mds desigual la distribucién de la
renta? ;En cudl es probable que sea mas grave el problema
de la pobreza?

b. ¢Qué distribucién de la renta preferiria Rawls? Explique su
respuesta.

c. (Qué distribucion de la renta preferiria usted? Explique su
respuesta?

. En este capitulo hemos utilizado la analogia del «cubo aguje-

reado» para explicar una restriccién de la redistribucién de la

renta.

a. (Qué elementos del sistema de Estados Unidos para redistri-
buir la renta crea los agujeros del cubo? Sea concreto.

b. ;Quién piensa usted que cree que el cubo utilizado para re-
distribuir la renta estd mds agujereado? ;Los republicanos o
los deméceratas? ;Cémo afecta esta creencia a sus ideas so-
bre el grado de distribucién de la renta que debe conseguir el
Estado?

. Suponga que hay dos posibles distribuciones de la renta en una

sociedad de diez personas. En la primera, nueve tienen una ren-

ta de 30.000$ y una tiene una renta de 10.0008. En la segunda,

las diez tienen una renta de 25.0008.

a. Si la sociedad tuviera la primera distribucién de la renta,
;cudl serfa el argumento utilitarista a favor de la redistribu-
¢ién de la renta? .

b. ;Qué distribucién de la renta considerarfa mas equitativa
Rawls? Explique su respuesta.

c. (Qué distribucién de la renta considerarfa mds equitativa
Nozick? Explique su respuesta.

. La tasa de pobreza seria significativamente menor si se sumara

el valor de mercado de las transferencias en especie a la renta

familiar. En Estados' Unidos, ¢l Estado gasta mas dinero en Me-

dicaid que en cualquier otro tipo de transferencia en especie:
los gastos por familia beneficiaria ascienden a alrededor de

5.000% anuales.

a. Si el Estado entregara a cada familia beneficiaria un cheque
por esta cantidad en lugar de introducirla en el programa
Medicaid, jcree usted que la mayoria de estas familias gas-
tarian esa cantidad en la compra de un seguro médico (re-
cuerde que el umbral de pobreza es inferior a 15.000$ en el
caso de una familia de cuatro miembros)? jPor qué?

b. ;Cémo afecta la respuesta dada en la parte (a) a su opinién
sobre la conveniencia de que calculemos la tasa de pobreza
valorando las transferencias en especie al precio que paga el
Estado por ellas? Explique su respuesta.

c. {C6mo afecta la respuesta dada en la parte (a) a su opinién
sobre la conveniencia de que ayudemos a los pobres median-
te transferencias en efectivo o mediante transferencias en es-
pecie? Explique su respuesta.

. Suponga que la deuda tributaria de una familia es igual a su

renta multiplicada por un medio, menos 10.000$. En este siste-
ma, algunas familias pagarian impuestos al Estado y otras reci-
birfan dinero de él por medio de un «impuesto negativo sobre la
renta».

a. Considere las familias que tienen una renta antes de impues-
tos de 0%, 10.000$, 20.000», 30.000$ y 40.000$. Muestre en
un cuadro la renta sin descontar impuestos, los impuestos



pagados al Estado o el dinero recibido de él, y la renta tras
descontar impuestos de cada familia.

. ¢Cudl es el tipo impositivo marginal en este sistema? Véase
el Capitulo 12 si es necesario repasar la definicién de tipo
impositivo marginal. ;Cudl es la cantidad médxima de renta
con la que una familia recibe dinero del Estado?

. Suponga ahora que se modifica la tabla impositiva de tal ma-
nera que la deuda tributaria de una familia es igual a su renta
multiplicada por un cuarto, menos 10.000$. ;Cuil es el tipo
impositivo marginal en este nueve sistema? ;Cuil es la
cantidad méxima de renta con la que una familia recibe dine-
ro del Estado?

. ¢(Cudl es la principal ventaja de cada una de las tablas impo-
sitivas aqui analizadas?
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10. Juan y Jeremias son utilitaristas. Juan cree que la oferta de
trabajo es muy eldstica, mientras que Jeremias cree que es
bastante ineldstica. ;En qué cree usted que se diferencian sus
ideas sobre la distribucién de la renta?

11.

(Est4 usted o no de acuerdo con cada una de las afirmaciones
siguientes? ;Qué implican sus opiniones para la politica econé-
mica, por ejemplo, para los impuestos sobre las herencias?

a.

b.

«Todos los padres tienen derecho a trabajar mucho y a aho-
rrar para dar a sus hijos una vida mejor.»

«Ningiin nifio debe encontrarse en una situacion de desven-
taja por la pereza o la mala suerte de sus padres.»



