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rigen el exterior. En definitiva, quien comercia no es la nacién, sino
especificos individuos que observan en el intercambio una posibilidad de
obtener un bien que valoran en mas que lo que entregaran en cambio.

Por supuesto, el lector que haya cursado alguna materia de econo-
mia introductoria o que acostumbre leer el suplemento econémico de
algain diario habra notado sin embargo, que algunos economistas aun
hoy defienden una postura menos abierta y aceptan, bajo diferentes ar-
gumentos (no s6lo econdémicos, sino también politicos, culturales y hasta
ambientales), distintos tipos de restricciones al comercio internacional.

s

Es justamente este punto el que le da un mayor valor al presente
capitulo donde intentaremos desmitificar los argumentos mal llamados
proteccionistas que nacen con la Escuela Mercantilista, y que siguen
vigentes hasta nuestros dfas bajo la Escuela Keynesiana que ya intro-
ducimos previamente.

Para alcanzar nuestro objetivo comenzaremos por estudiar el ori-
gen del comercio de tal forma de comprender que el comercio en si
mismo no ha sido creado deliberadamente por nadie, sino que emerge
espontaneamente como fruto de las necesidades del hombre. Es impor-
tante comprender que los flujos de bienes y servicios que hoy se mue-
ven internacionalmente, con su contrapartida monetaria, no son moti-
vados por ninguna persona que quiera explotar al lamado tercer mun-
do, sino que son el fruto de miles de millones de individuos que
interactGan y que encuentran en esta interaccion el medio para satisfa-
cer sus prioritarias necesidades.

El segundo paso sera introducirnos en el debate que algunos siglos
atras mantuvieron los mercantilistas, primero con los fisiécratas —tam-
bién conocida como la Escuela del Laissez Faire-, y luego con los eco-
nomistas cldsicos. Este debate se consider6 cerrado por aquellos tiem-
pos con una clara victoria de estos altimos, sin embargo John Maynard
Keynes en su Teoria General (1936) le da nueva fuerza al movimiento
mercantilista y aun hoy se encuentran economistas que no terminan de
comprender los argumentos de los Clasicos.

Ahondaremos en un tercer paso en los primeros elementos técnicos
que nos permitiran desmitificar los errores mercantilistas. Primero, estu-
diaremos la Ley de ventajas absolutas de Adam Smith; luego, nos intro-
duciremos en la Ley de ventajas comparativas de David Ricardo; y
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finalmente ahondaremos en la concepcién que Ludwig von Mises guar-
da de la Ley de Asociacién de Ricardo.  ~

A partir de entonces el lector observaré que cuenta con elementos
para comprender las falacias que implican los argumentos proteccio-
nistas tales como (1) la balanza comercial favorable; (2) la devaluacion
como medio para ganar competitividad; (3) el control de cambios; (4) la
desproteccion arancelaria; (5) el argumento de la industria incipiente;
(6) la reciprocidad de otras naciones; (7) la teorfade la dependencua y
finalmente (8) los orgamsmos multilaterales de crédito.

Cerraremos el capitulo con un estudio de la integracién econémica
que hoy se observa en las diferentes regiones mediante el MERCOSUR
el ALCA y la Unién Europea.

;Coémo surge, se desarrolla y se intensifica el comercio entre
naciones?

En la famosa obra de Friedrich A. von Hayek titulada “La Fatal Arro-
gancia” (1990) el autor destina un capitulo completo a estudiar el ori-
gen y la evolucién del comercio. Alli uno puede observar desde un
punto de vista histérico, arqueolégico y antropolégico la forma en que
el comercio se va desarrollando. Uno comprende entonces que el co-
mercio entre naciones es la consecuencia ltima de las necesidades
del hombre. El hombre buscando satisfacer sus propias necesidades
observa que algunos bienes y servicios que se producen por fuera de
las fronteras del pais en el que reside, le permitiran saciar algunas de
esas necesidades que considero prioritarias.
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De hecho explica Hayek (1 990, pag. 87):

El proceso de extensién del comercio a nuevas dreas fue mds entor-
pecido que facilitado por los poderes pablicos. Los pueblos que otorga-
ron libertad de movimientos y seguridad al comerciante viéronse bene-
ficiados por el hecho de acceder al aprovechamiento de una superior
cantidad de informacién, gracias a su mayor densidad demografica”.
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Cuenta el mismo Hayek (1990, pag. 80) que “el comercio data de
los tiempos mas remotos. El intercambio a lo largo de extensos trayec-
tos —sobre la base de articulos acerca de cuya procedencia segura-
mente poco sabrian quienes intervenfan en su comercio— es ciertamen-
te anterior a cualquier otra relacion intercomunitaria de las que la pre-
historia haya dejado trazas”.

Ejemplo

Hayek (1990) cita al arquedlogo Leakley (1981), quien afirma que
“la actividad comercial supera en antigiiedad a la agricola, asf como
a cualquier otra modalidad productiva regular”. O las obras de
Herskovits (1948), quien afirma que “en el continente europeo hay
indicios de comercio entre puntos muy alejados en la época paleoliti-
ca, es decir, hace casi 30.000 afos.”

La investigacion de Hayek demuestra que ocho mil afios atrés, Catal
Huyiik en Anatolia y Jerico en Palestina se habian convertido en cen-
tros comerciales entre el Mar Negro y el Mar Rojo, incluso antes de que
hubiera aparecido el comercio de la cerdamica y los metales. Uno y otro
representaban incipientes ejemplos de esos “dramaticos aumentos de
poblacion” a los que en ocasiones se alude mediante la expresion “re-
voluciones culturales”.

No cabe, por lo tanto, dudar de la existencia de cierta actividad
comercial aun en los mas primitivos estadios de la historia, asf como de
su decisiva influencia en la gestacion de 6rdenes mas extensos. Advier-
te Hayek (1990, pag. 81) sin embargo, que tal proceso “sélo lograria
avanzar entre grandes dificultades, e implicaria, sin duda, la ruptura de
muchos lazos tribales. Una vez surgido, incluso, algan tipo de consen-
so sobre la conveniencia de respetar |a propiedad plural, ciertas practi-
cas antes inimaginables debieron ser toleradas para que las comunida-
des llegaran a permitir que, en beneficio de gentes foraneas, y al objeto
de subvenir necesidades s6lo parcialmente susceptibles de identifica-
cion por parte de los propios comerciantes —por no aludir a la poblacion
en general—, se exportaran ciertos articulos apetecidos por la comuni-
dad que, de otro modo, habrian sido dedicados a satisfacer determina-
das necesidades locales”. :

El comercio asf, dio lugar a la civilizacién sedentaria en nuevos
lugares. Lo cual consiguientemente permitié6 una mayor especializa-
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cién, procesos que culminarfan finalmente en las expansiones demo-
graficas. Se inici6 asf, una especie de reaccion en cadena en virtud de
la cual la incrementada densidad poblacional facilitaba el descubri-
miento de nuevas oportunidades de especializacion, lo que permitia
una ulterior expansion de la division del trabajo, propiciadora a su vez
de nuevos aumentos de poblacién y mayores niveles de vida y, por
ende, de nuevos incrementos demogréficos, y asi sucesivamente. Sur-
ge asi la division internacional del trabajo.
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fases de un proceso productivo se separan en tareas especificas y a su vez se lievan
adelante en diversos lugares del mundo, permitiendo el desarrollo de la wpwalnza»
cibn del trabajo y con ello el aumento de la produccién y la productividad.
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George Reisman por su parte, alumno ée Ludwig von Mises, ha definido la division del
trabajo como el “sistema bajo el cual el individuo vive pmducuendo o ayudando a
producir, solamente una cosa 0 a o sumo unas muy pocas cosas, y es abastecido por :
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Asi, comprendemos que el comercio comenzé operando sobre tri-
bus y clanes, traspasando sus fronteras para realizar intercambios, y
luego se extendi6 a pueblos, ciudades, provincias, estados e imperios.

Por supuesto, aquel proceso se fue extendiendo en forma mas ace-
lerada en algunos momentos particulares de la historia de la humani-
dad. Quizas una primera aceleracion la observamos con la expansién
naval de varias potencias europeas que en los siglos XV y XVI recorren
la Tierra conquistando, colonizando y desarrollando mtercamblos co-
merciales en una escala nunca vista hasta entonces.

Al respecto nos ilustra Richard Ebeling:

“Pero fue s6lo luego de las grandes exploraciones de los siglos XV
y XVI, con la apertura de nuevas rutas de comercio desde Europa hacia
Africay Asia y el descubrimiento del ‘Nuevo Mundo’, que la era moder-
na de comercio internacional comenzo6 su desarrollo. Ha seguido una
trayectoria en aumento desde el siglo XVIII, a medida que tanto los
medios tecnolégicos como el orden institucional permitian la potencia-
lidad del comercio global para expandirse en forma increible”.

Esta referencia de Ebeling nos da pie entonces para introducirnos
en la segunda aceleracion del proceso, aquella enmarcada bajo la pri-

(1) Véase GeorGE ReismaN, “Capitalism”, Capitulo 1, 1996.
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mera Revolucion Industrial, la cual debe ser entendida como un “com-
plejo de innovaciones tecnolégicas que, al s.ustituir la habi!idad hfm)a-
na por maquinaria, y la fuerza humanay animal por energia mecanica
provoca el paso desde la produccion artesanal a la fabril, dando asi
lugar al nacimiento de la economfa moderna” (D. Landes, p. 15). La
Revolucién Industrial se inicié en Inglaterra en el siglo XVili, se expan-
di6 desde alli por los pafses de Europa continental y por algupas otras
pocas areas, y transformé el espacio en menos de dos generaciones, la
vida del hombre occidental, la naturaleza de la sociedad y sus relacio-
nes con los demas pueblos del mundo. En palabras de D. Landes “con
la Revolucién Industrial se inicié un proceso acumulativo de avance
tecnolégico autoalimentado cuyas repercusiones se harfan sentir en
todos los aspectos de la vida econémica”.

La revolucién en transportes y comunicacion por ejemplo, perr_ni-
ti6 un impacto nunca visto en los mercados internacionalgs de capital
y de bienes, pero también dentro del mercado de trabajo. Riecorde-
mos que sesenta millones de europeos emigraron en los 100 afios des-
pués de 1820: tres quintos a Estados Unidos, muchos otros dentro de
Europa y un porcentaje importante a los pafses Latinoamericanos, en-
cabezados por Argentina. La mayoria de los europeos.buscaba escapar
de la pobreza y en el continente americano los salarios eran relativa-

mente mas altos.

La intensificacién del comercio jugd entonces un papel fundamen-
tal en la convergencia de la remuneracion de los factores pro.ducti-V(_)s,
en los diferentes paises. A finales del siglo XIX, la convergencia salarial
se dio principalmente entre una Europa intensiva en mano de_o.bra, con
bajos salarios, acercindose al alto poder adquisitivo del sa-|ar|o en las
Américas, y con Argentina y Canada acercéndose a Australia y Estados
Unidos. Sin duda, la convergencia de salarios entre 1850 y 1914 se
debi6 a la fuerza de la apertura de la economia, tanto comercial como
migratoria.

Como sefiala el Dr. Jorge Avila (2004), “la internacionalizacion fue
la regla. Se hacfan conferencias para estandarizar casi todo, desde pe-
sos y medidas hasta el correo. La adopcién de patrén oro fue la expre-
sion de este proceso en el plano monetario.”

;Qué ocurri6 con aquel estado de cosas? ;Qué ocurrié con aquel
mundo libre que tantos progresos trajo para la sociedad libre?
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~ Jorge Avila (2004) nos da una respuesta: “Aquel mundo prospero y
cosmopolita fue destruido por dos hechos y por un cambio ideoléogico:
la Primera Guerra Mundial y la Gran Depresion, y el repudio de la
doctrina liberal que fue una reaccion a tales sucesos. La Primera Gue-
rra Mundial cre6 una profunda desilusion con respecto al sistema de-
mocratico y al internacionalismo. La década de 1920 trajo el proteccio-
nismo, la hiperinflacién y las devaluaciones. Y la Gran Depresién des-
truy6 la confianza en el capitalismo y la competencia, y puso al Estado
en el centro de la escena econémica”. ' o

Pero debemos agregar un punto mas a las causas de esta debacle:
Las mas prestigiosas Universidades del mundo abrazaron el comunis-
mo de Marx y el intervencionismo keynesiano, reemplazando las ideas
de los clasicos y de la Escuela Austriaca de Economia misma, revitalizando
las falacias de la Escuela Mercantilista. La ortodoxia liberal fue reempla-
zada, por el pragmatismo marxista-keynesiano. Desde entonces, la inge-
nierfa social emergio6 y fue inatil cualquier intento por detenerla.

Hoy nos vemos envueltos en pleno desarrollo de lo que muchos ya
llaman la Tercera Revolucion Industrial, la cual ha cambiado nueva-
mente la forma de vida, en todo sentido, de la Aldea Global. La veloci-
dad de las comunicaciones ha alterado radicalmente las relaciones
humanas en todos los niveles. El conocimiento y la informacién se ha-
cen accesibles mucho mas rapido y, mas importante ain, a un costo
mucho menor. Estos avances reducen de un modo notable el costo de
muchos bienes de capital, aumentando a su vez su movilidad y versati-
lidad. Facilitan el control computarizado de la produccién y hacen po-
sible la creacion de nuevos productos que inundan los mercados. Las
comunicaciones mas eficientes y baratas y las nuevas herramientas de
trabajo obligan a modificar la tradicional organizacién de la empresa,
buscando mayor flexibilidad para adaptarse al cambio.

En este sentido Hans Sennholz nos comenta que las barreras al co-
mercio internacional siguen cayendo, y la “globalizacién” sigue avan-
zando. De acuerdo con la OMC, el volumen de comercio esta crecien-
do a una tasa anual del 6 por ciento, y excediendo los 5 billones de
délares. Unas 60.000 compaiifas transnacionales con més de 500.000
afiliadas en el exterior estan invirtiendo anualmente 400 mil millones
de délares en plantas y equipos fuera del pais en donde se encuentra su
casa matriz. Pero por supuesto no todas son buenas noticias. Sennholz
también destaca que actualmente existen treinta conflictos militares,
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de diferente tamafio e intensidad, a la vez que ain no se han eliminado
todas las barreras al comercio internacional. Sin embargo, Sennholz
manifiesta que la globalizacion (“el actual slogan para hablar de temas
de comercio exterior”) ha relajado los controles y le han dado al sector
privado un rol fundamental en la produccién econdmica.
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Definicion o YA TS

 La globalizacién es aquel proceso gue surge espontaneamente en el mercado y que actba
desarrollando una progresiva division internacional del trabajo, eliminando restriccionesa

 las libertades individuales, reduciendo costos de transporte y de'comunicacién e integran-
do progresivamente a los individuos que componen la “gran sociedad”. (*) i

Mercantilistas versus Fisiocratas

Pero si bien hoy es claro para la mayorfa de los economistas que el
libre comercio permite una aceleracion progresiva del desarrollo econo6-
mico de las naciones a la vez que integra pacificamente a la sociedad
global, existen ain hoy algunos economistas que continQian argumentan-
do a favor de las restricciones a las operaciones de comercio exterior.

El debate que tuvo lugar entre los siglos XV y XVIl entre mercantilis-
tasy fisicratas es un excelente antecedente del mismo debate que hoy
se mantiene respecto de los topicos que hacen a la economfa interna-
cional. Por un lado, los mercantilistas han propuesto todo tipo de politi-
cas cuyo objeto es la estimulacion a las exportaciones, y la restriccion
a las importaciones, lo que en Gltima instancia daba lugar a la acumula-
cién de oro, lo que los mercantilistas entendian como sinénimo de rique-
za. Por su parte, los fisibcratas, representaron justamente un atague al
intervencionismo mercantilista, que en Francia estaba perjudicando el
desarrollo de la actividad privada. Los fisibcratas buscaban justamente
liberarse de estas politicas restrictivas y apoyaban el libre comercio.

Ni los fisiécratas, ni los mercantilistas, lograron sistematizar su pen-
samiento, sin embargo desarrollaron las bases del pensamiento clasico
y keynesiano respectivamente, a su vez que representan el anteceden-
te mas importante en el topico del comercio exterior. A continuacion se
presentan estos desarrollos.

El des-proteccionismo de los Mercantilistas

Los historiadores del pensamiento econémico afirman que el pensa-
miento mercantilista no fue un cuerpo de doctrina homogéneo. Estos

(*) Véase Adrian Ravier (2006), La Globalizacién, desde la perspectiva de Friedrich A. von
Hayek, Libertas, No. 45, ESEADE, Buenos Aires.
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pensadores jamas sistematizaron su pensamiento en determinados pun-
tos basicos. Durante mas de dos siglos hubo continuos y numerosos
cambios, surgieron puntos de vista muy diversos en materia econémica
y mercantil, nacidos, en cierto modo, al amparo de las nuevas situacio-
nes que fueron apareciendo.

Los historiadores tuvieron que escoger parrafos de algin libro y ci-
tas de algunos otros y estudiar las leyes y ordenanzas para formarse
una idea, siempre defectuosa, de lo que son y contienen lo que llama-
mos “teorias mercantilistas” de la produccion, del trabajo, del dinero
del interés y del comercio exterior. /

El origen histérico del Mercantilismo

_El Imperio Romano fue una etapa de la civilizacién romana en la
Antigtiedad clésica caracterizada por una forma de gobierno autocratica.
El nacimiento del imperio viene precedido por la expansion de su capi-
tal, Roma, que extendi6 su control en torno al Mar Mediterraneo.

Para los imperialistas la riqueza crecia en la medida que se con-
quistaran nuevas tierras lo que llevé a Roma a intentar aumentar sus
dominios, llegando a su maxima extensién durante el reinado de Trajano
estimada en alrededor de 5,9 millones de km?, abarcando desde ei
Océano Atlantico al oeste hasta las orillas del Mar Negro, el Mar Rojo y
el Golfo Pérsico al este, y desde el desierto del Sahara al sur hasta las
tierras boscosas a orillas de los rios Rin y Danubio y la frontera con
Caledonia al norte.

La caida del Imperio Romano, alrededor del siglo V, fue un proceso en
e.I que intervinieron varios factores, aunque podriamos destacar su exten-
sion y la incapacidad del emperador para controlar todas sus provincias
sumado a las cada vez mas numerosas incursiones de pueblos bérbaro;
que atacaban y saqueaban las provincias mas retiradas del imperio.

Esto provocé que los emperadores necesitaran gente para defender
sus grandes terrenos y contrataban caballeros o sefiores feudales, quie-
nes a su vez contrataban vasallos, villanos, y hasta jefes y tropas mer-
cenarias de los mismos pueblos “barbaros”.

Nace asi el feudalismo, entendido como una organizacion social,
politica y econémica basada en el feudo que predominé en la Europa
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occidental en los siglo IX y XV. Se trataba de propiedades de terrenos
cultivadas principalmente por siervos, parte de cuya produccién debia
ser entregada en concepto de “censo” (arriendo) al amo de las tierras,
en la mayoria de los casos un pequefio noble (sefior) nominalmente leal
a un rey.

A partir del siglo XilI, la mejora de las técnicas agricolas y el consi-
guiente incremento del comercio hizo que la burquesia fuera presio-
nando para que se facilitara la apertura econémica de los espacios ce-
rrados de las urbes, se redujeran los tributos y se garantizaran formas de
comercio seguro y una centralizaciéon de la administracion de justicia e
igualdad de las normas en amplios territorios que le permitieran desarro-
llar su trabajo, al tiempo que garantizaran que los que vulnerasen dichas
normas serian castigados con igual dureza en los distintos territorios.

Aquellas ciudades que abrfan las puertas al comercio y a una ma-
yor libertad de circulacién, vefan incrementar la riqueza y prosperidad
de sus habitantes y las del sefior, por lo que con reticencias pero de
manera firme se fue diluyendo el modelo.

Comienzan a darse entonces el surgimiento gradual de los Estados-
Nacion. El progreso del Estado moderno sin embargo, no consistio sélo
en un desplazamiento de las viejas instituciones, sino en su destruc-
cién, creando un orden social nuevo, al eliminarse las viejas formas
feudales.

A partir del siglo XV los gobernantes se preguntaban c6mo podian
enriquecer a sus reinos para lo que deciden pedir consejo a los comer-
ciantes mas exitosos, quienes eran hombres libres conocidos como
burqueses o caballeros.

De los escritos de estos comerciantes surgié el Mercantilismo, como
lo bautizara el economista francés Victor Riquetti Mirabeau en el afio
1763. Entre los méas destacados podemos citar al francés Michel Eyquem
de Montaigne (1533-1592), al economista britanico Thomas Milles (1550-
1627), el inglés Thomas Mun (1571-1641), Sir Gerald Malynes (1586-1641),
Eduardo Misselden (1608-1654), el francés Jean Baptiste Colbert (1619-
1683), William Petty (1623-1687) y el austriaco Von Hornick (1638-1712).

A continuacién nos introduciremos en sus recomendaciones de po-
litica econdmica.
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La Politica Economica Mercantilista

El objetivo altimo de las recomendaciones de politica econémica
de los mercantilistas fue el engrandecimiento del poder de la nacién.
Se partfa de la idea de que el Estado en s mismo, tiene vida e importan-
ciay es algo distinto y superior a la suma de individuos que lo integran.

“Para incrementar el poder del Estado, los mercantilistas recomen-
daron un conjunto de regulaciones que permitieran planificar la econo-
mia nacional. Para ello se crearon industrias nacionales y se dictaron
disposiciones que regulaban el comercio y la industria.

Sintéticamente, los mercantilistas argumentaban que un Estado-
Nacion s6lo marchara bien en la medida que posea una balanza co-
mercial favorable. Su légica les llevaba a sacrificar industrias prospe-
ras y florecientes que abastecian el mercado local en beneficio de otras
incipientes que producian manufacturas para la exportacion. Todo su
interés se centraba en los pagos internacionales; su finalidad era expor-
tar la mayor cantidad posible de mercancias y comprar el minimo de
ellas en los paises extranjeros.

Al respecto cabe citar al economista inglés Thomas Mun, uno de los
principales representantes del mercantilismo, en su Discourse on
England’s Treasure by Foreign Trade(1630),

“Aungue un reino se puede enriquecer por los dones recibidos, o en
las compras adquiridas de algunas otras naciones, todas éstas son cosas
inciertas y de poca importancia cuando suceden. Por tanto, el medio
normal de aumentar nuestra riqueza y tesoro es mediante el comercio
exterior, por lo que debemos siempre seguir esta regla; vender cada
afio mas a los extranjeros de lo que consumimos de ellos en valor. (...)
Manteniendo esta norma en nuestro comercio, podemos estar seguros
de que el reino sera enriquecido anualmente en doscientas mil libras,
que nos llegaran como tesoro; porque esa parte de nuestra produccién
que no vuelve a nosotros en mercancias se debe volver necesariamen-
te a casa en tesoro” (2).

Por supuesto no todas las naciones adoptaron el mismo sistema. Cada
pais tuvo su propia politica econémica. Espafa dirigi6 gran parte de su

(2) El citado discurso de Thomas Mun fue escrito en 1630 y publicado por su hijo en 1664.
El Fondo de Cultura Econoémica de México publicé una version en espaiiol en 1954, Esta
obra constituye un clasico en la exposicién de las ideas del mercantilismo.
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politica a su imperio colonial. Holanda se interesé con preferencia por
el comercio y la navegacion. Francia regul6 su industria. Pero en alti-
ma instancia, las naciones mas desarrolladas impusieron trabas a la
importacién, y estimularon la exportacion, en la firme creencia de que
los metales preciosos median |a fuerza y el poder de los pafses.

Al respecto cabe citar al austriaco Von Hornick:

“Todas las mercancias que se encuentran en un pais y que no pue-
den consumirse en su estado natural deben elaborarse en el territorio
nacional, ya que el precio del producto manufacturado puede exceder
al valor de la materia prima en dos, tres, diez, veinte e incluso cien
veces. Los habitantes del pais deben procurar cubrir sus necesidades
con los productos nacionales. Y esto, aun en el caso en que el producto
nacional sea de mala calidad o tenga un precio elevado, porque es
preferible, aunque no lo crean los mal informados, pagar por un articulo
cuatro marcos que quedan en el pais que dos que emigran al extranje-
ro” (3).

Fomento de la industria y regulacion

Pero no era casual que estos comerciantes recomendaran todo este
conjunto de politicas intervencionistas. En definitiva las regulaciones
concluirian en grandes beneficios para ellos mismos, a través de los
monopolios y oligopolios.

Citemos por caso a Francia, quien dirigio su politica hacia un rigido
control de la industria nacional, inspirandose en dos tendencias: por un
lado, un deliberado fomento de la industria; y por otro, una detallada
regulacion de las diversas etapas de la produccion.

El fomento a la industria se inici6 en los primeros afios del siglo XV,
bajo el reinado de Enrique IV, quien decret6 una serie de politicas sobre
la exencién de impuestos, subsidios, honores y privilegios, a fin de esti-
mular la implantacién de nuevas manufacturas y la ampliacion de las
existentes. La historia econémica nos ilustra con el hecho de que los
agentes del Rey consiguieron tentar a hébiles artesanos extranjeros,
incitandoles a que se trasladaran a Francia, bajo importantes privile-
gios. Asf, Francia logré poseer muy pronto importantes fibricas y talle-

(3) Priuies W. Von Hornick, “Austria over all if she only will”, pags. 223-225. Citado por
Phillips Charles Newman en “Historia de las Doctrinas Econémicas”, pag. 32.
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res de manufacturas de brocados de oro, tapices, alfombras, mantas,
cristalerfas, azulejos, pieles, aceros finos, joyas, pinturas y otros objetos
de arte.

Pero la detallada regulacién de las diversas etapas de la produccion
no llegd hasta que tuvo lugar el gobierno de Luix XIV, con su Ministro de
Hacienda Jean Baptiste Colbert. Segin nos cuenta Robert Lekachman,
en su “Historia de las doctrinas econémicas”:

“Colbert, el méas grande de los mercantilistas franceses del siglo XVII,
dio forma a numerosos controles, profusamente detallados sobre los pro-
ductos manufacturados. Colbert buscaba la uniformidad nacional de los
articulos elaborados [...] sus reglamentaciones eran meticulosas y mi-
nuciosas. Los decretos para el periodo 1666-1730 ocuparon cuatro vo-
l[tmenes; totalizando 2100 paginas. Le dieron aun mayor vigor tres su-
plementos aparecidos posteriormente, casi tan substanciales como los
anteriores.

El reglamento sobre tejidos comprendia 59 articulos. Otros dos con-
tenfan respectivamente 62 y 98 articulos y el mas grande llegaba a la
sorprendente suma de 317 articulos. Todo esto parecera aun mas nota-
ble si tenemos en cuenta que los tres Gltimos se referfan exclusivamen-
te al tefiido de los géneros. Cada uno de ellos tenia |a fuerza de una ley
respaldada por la autoridad del Rey. Supuestamente la reglamentacién
disponia, segin el curso de la produccion, desde la materia prima hasta
la obtencion del producto elaborado. Las especificaciones cubrian toda
la gama del manejo correcto de los materiales esenciales y cada una
de las etapas sucesivas. El hilado y el tefiido recibian particular aten-
cion. Las mediciones se hacian con precision. Bastara un simple articu-
lo para mostrar la magnitud de lo expresado: una fabrica de Dijon debfa
poner en los peines 1 3/4 m de ancho, una urdimbre debfa contener 1408
hebras, 44 por 32 cm, incluyendo el orillo, de modo que cuando el teji-
do llegara a la tejeduria midiera exactamente el metro. Los reglamen-
tos distingufan tres categorfas de tintoreros: los que se encargaban de
piezas de colores genuinos, los que debian darles otro color y los que
trataban las sedas, lanas e hilos. Todos estos detalles continuaban en
una serie interminable e infinita.

La observancia de estas leyes era una constante preocupacion. El
intendente, el representante del Rey en cada distrito, era el responsable
de la obediencia de los fabricantes y comerciantes. Por lo tanto, sus
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funcionarios realizaban peri6dicas e imprevistas inspecciones. Cuando
encontraban que un género, en cualquiera de sus etapas de elabora-
cién, no estaba encuadrado dentro de las especificaciones, estaban
facultados a aplicar el castigo corresponde que, por lo general, era una
cantidad establecida de azotes [...] Pero, a pesar de todos estos esfuer-
z0s, las violaciones era muy frecuentes [...] cuando se fijaban los sala-
rios por ley, el resultado era generalmente sueldos mas bajos que los
que podra haber establecido el mercado libre. Finalmente y espeaal-
mente en Inglaterra las leyes de locacién coartaron la libertad de movi-
miento del obrero [...] En varias oportunidades las leyes se oponfan al
consumo del tabaco, el té y el azicar [...] que significaban una eroga-
cibn que afectaba al Tesoro nacional, pues habfa que importarlos.

Finalmente, una marafia de monopolios y privilegios especiales con-
cedidos por favor real, protegfan numerosos articulos contra la compe-
tencia abierta y ponian el toque complementario a la coraza que signi-
ficaban las reglamentaciones internas. Lo mejor que se puede decir de
este impenetrable bosque de leyes, estatutos y reglamentaciones era
que su observancia frecuentemente fracasaba al querer competir con
el espiritu de la ley. Debido a que la discrepancia, la doctrina del dejar
hacer tenfa muchas més posibilidades de echar raices con mayor fir-
meza y rapidez alli que en cualquier otra parte” (4).

Por supuesto esta regulacién implementada en Francia no era cosa
nueva para Europa Occidental. En la mayoria de los paises de este con-
tinente, los gremios habian ejercido sobre ella un riguroso control du-
rante toda la Edad Media, y en el siglo XVI los monarcas no dejaron de
intervenirla con incontables regulaciones. Pero Colbert fue quien por
primera vez estructurd un sistema de control bien planeado.

En Inglaterra por su parte las regulaciones siguieron un camino dife-
rente. Si bien en los primeros afios del siglo XVI se inici6 la regulacion
de la industria con un criterio centralizado, la guerra civil inglesa barrié
todos los controles del gobierno central desde 1640 y 1644, y mas tar-
de, después de la revolucién de 1688, la supremacfa del Parlamento
liquidé la mayoria de las ordenanzas que regulaban directamente la
industria. Inglaterra era gobernada por los terratenientes acomodados y
por los comerciantes quienes estaban interesados en la libertad del co-

(4) RogerT LEkACHMAN, “Historia de las doctrinas econémicas”, Editorial V. Ler(, 1959,
pags. 54-56. Citado en AtserTo Benecas LYNcH (H), “Fundamentos de Andlisis Econémicd”,
Abeledo-Perrot, undécima edicién, 1994, pags. 394-396.
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mercio interior y la ampliacién de los mercados mucho mas que el con-
trol y el encauzamiento oficial.

Finalmente, en Espafia y en Holanda |a reglamentacién interna nun-
ca alcanzé la importancia y extensiéon que tuvo lugar en Francia e In-
glaterra. Por un lado, Holanda centr6 su atencién en asegurar el mante-
nimiento del comercio con las Indias Orientales, a la vez que seguia
una politica de relativa libertad econémica en el interior del pais; Y por
otro, Espafia intenté sin éxito implantar el monopolio del comercio con
sus colonias americanas, excluyendo durante cierto tiempo las merca-
derias extranjeras.
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Articulo publicado por la Agencia Interamericana de Prensa
Econémica (AIPE)

LA VUELTA DEL PROTECCIONISMO
Martin Krause

Una cosa es lo que se dice y otra es lo que se hace. Supuestamen-
te, el actual equipo econémico enla Argentina esta formado por fer-
vientes sostenedores de la economia de mercado. Eso se cree en el
exterior.

Claro que cuando se miran ciertas politicas estd claro que ese
fervor mas que débil se torna inexistente. En particular, sobre todo,
cuando se tiene en cuenta la politica de comercio exterior. En forma
creciente, y por medio de resoluciones ministeriales que pasan aper-
cibidas por la opinién publica pero que son muy buscadas por los
sectores especificos, las puertas de este pais se esta cerrando.

Primero fue la proteccion al sector papelero, luego al textil y aho-
rauna andanada de disposiciones se extienden a otros productos. Con
la resoluciéon N© 1555/93 el gobierno ha dispuesto pasar del 10 al

20% los aranceles de importacion de ciertas golosinas: chicles, arti-
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culos de confiterfa sin cacao, chocolate, chocolate sin rellenar. bom-
bones, turrones con chocolate y turrones de chocolate en envases de
1 Kilo. Parece que los funcionarios de la Secretaria de Comercio no
tienen hijos y que se han dispuesto a castigar a los nifios. Tal vez
tengan en mente, ayudar a los grandes a hacer dieta.

Luego fijaron trabas al ingreso de PVC. Las importaciones prove-
nientes de los Estados Unidos y de Mexico ahora cuentan con un va-
lor minimo de exportacién y aranceles compensatorios de 21,07% en
el primer caso y de 26,42% en el segundo.

A continuacién, los importadores de alimentos denuncian que si
bien los aranceles no han cambiado, disposiciones de Servicio Nacio-
nal de Sanidad, organismo que controla los aspectos sanitarios de los
productos importados (y que a veces se olvida de los locales) han com-
plicado tanto el proceso de importacién que muchos han abandonado
la actividad. o

Por Gltimo, se estarfa por anunciar un nuevo régimen para las im-
portaciones de automotores (las que nunca dejaron de tener un régi-
men especial privilegiado) por el cual se restringiria ain mas la posi-
bilidad de que particulares importen vehiculos. Hasta el momento,
éstos podian traer autos similares a los producidos localmente con un
arancel del 20% vy las fabricas lo hacfan con un arancel del 2%. Pero
éstas parece que tampoco quieren eso y esperan del gobierno una
mayor restriccion a las importaciones particulares.

De mas esta decir que cuando se empez6 a recorrer este camino
fueron muchas las voces que adiviertieron que una vez otorgada una
proteccién a un sector especial, iba a ser muy dificil negar el mismo
privilegio a otros. Hoy eso esta claro y mucha gente se pregunta: para
qué quebré el modelo de “sustitucién de importaciones”? Para empe-
zar de nuevo a andar por ese mismo camino del fracaso?

Los Fisiocratas

De esta manera, si tomamos en cuenta esta definicién de
Mercantilismo, debemos argumentar que los Fisi6cratas representan todo
lo opuesto.

La Fisiocracia se sintetiza en la famosa frase “/aissez faire, laissez
passer”, “dejad hacer, dejad pasar’. En sintesis, no hay que hacer nada.
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Cualquier intervencion del Estado sobre la economia s6lo representa
un obstaculo para ese delicado mecanismo de relojeria que es la socie-
dad, y entonces el remedio sera peor que la enfermedad.

El origen del pensamiento fisiécrata

No es casual que este movimiento haya surgido en Francia en el
siglo XVIII, justo después del proceso mercantilista que observamos pre-
viamente. De hecho, el movimiento fue justamente una respuesta a
aquellas politicas intervencionistas que tras la muerte de Colbert se habfan
transformado en politicas aun més opresivas.

Phillips Charles Newman, nos comenta al respecto que “cuando
Colbert muri6, s6lo habfa en vigor cuarenta y ocho leyes de esta clase;
en 1739, su namero habia alcanzado el de doscientas treinta, y aun
tenfan tendencia a aumentar” (5).

Los fisi6cratas consideraban a la tierra como la Gnica fuente de ri-
queza de las naciones. Sus principales exponentes, Francois Quesnay
(1694-1774) y Anne-Robert-Jacques Turgot (1727-1781) opinaban que
un pueblo seria mas rico y mas poderoso cuanta mas tierra y mayor
produccién agricola tuviera. Su argumentacién estaba fundada en que
las sociedades estan regidas por un orden natural —leyes naturales—y
que entonces el Estado esta inhibido de intervenir en ellas.

La fisiocracia fue la primera expresion econémica del liberalismo
europeo. El nombre fue creado por Dupont de Nemours para titular una
antologfa de escritos de Quesnay, tomando las raices de fysisy kratein,
es decir “naturaleza” y “gobierno”, o “gobierno de la naturaleza”. Con
el tiempo, “fisiocracia” se aplico para designar a la escuela fundada
por Quesnay y “fisibcratas” a sus miembros.

Los fisiocratas y su politica econémica

De esta manera, los fisibcratas entendian que la Gnica actividad
humana capaz de producir una nueva riqueza, es decir agregar valor,
era |a agricultura. Segin ellos, la industria y el comercio, s6lo cambia-
ban las caracteristicas de los bienes, es decir los transformaban pero sin
agregar nueva riqueza a la sociedad. De alli que, a diferencia de los
mercantilistas, no consideraban que el comercio pudiera favorecer la

(5) Op. cit., pag. 50.
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prosperidad de un pais. Por lo tanto, la Ginica c/ase productivaerala de
aquellos que estaban vinculados al trabajo de la tierra, mientras que los
demas sectores eran considerado la clase estéril.

El citado Quesnay fue quien logré presentar estas ideas en una
diagrama de sencilla comprensién. Su Tableau representa la distribu-
cion y la circulacion de la produccion de la agricultura y de la indus-
tria. Su conclusién es que las naciones dependen enteramente de que
sus agricultores dispongan de un capital suficiente para producir un
amplio producto neto. Consecuentemente, recomendaban a los gobier-
nos aplicar modestos impuestos sobre la agricultura y evitar toda politi-
ca que dificulte las inversiones agricolas.

Quesnay recomendd6 que no se prohibiese la exportacion de trigo y
pidi6 al Gobierno que aboliese todos los “monopolios comerciales”,
por considerar que aumentan el costo de produccién y disminuyen el
producto neto.

Turgot por su parte, dado que desempefiaba altos cargos dentro del
gobierno, logr6 aplicar las ideas que su amigo Quesnay y él mismo
defendfan. Entre 1761y 1774 fue intendente de Limoges donde liber6 al
comercio de toda clase de restricciones mercantilistas. A causa de los
excelentes resuitados obtenidos, Turgot fue nombrado superintendente
general de la Hacienca en Francia, cargo que s6lo pudo mantener por
dos afios, debido a los muchos enemigos que se cred con las necesarias
reformas que llevé a la practica. Estas consistieron, entre otras, en im-
plantar el libre comercio de granos en el interior del pafs, abolir ciertos
impuestos excesivos y fundamentalmente suprimir los gremios, que adn
eran muy poderosos por aquellos tiempos.

En sus “Reflexiones sobre la formacion y distribucién de la rique-
za", libro que se escribiera el mismo afio de la “Riqueza de las Nacio-
nes” de Adam Smith, Turgot desarrollaba en un centenar de secciones
temas como la divisién del trabajo, del origen y uso de la moneda, de la
naturaleza del capital y del interés y de la importancia y el papel de la
agricultura. La obra es una importante defensa del faissez faire y una
sistematica exposicion de la doctrina fisiocratica.

Quizas debamos destacar que esta obra, a pesar de ser poco difun-
dida entre los actuales economistas, presentaba ideas esenciales para
el analisis econémico: Por un lado, su énfasis en el “ahorro real” como
determinante principal de la tasa de crecimiento de la economia; por
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otro, debemos remarcar que Turgot fue més enérgico que el propio Adam
Smith en la idea de que el mejor gobierno en asuntos econémicos es el
menos intervencionista, puesto que crefa que podia confiarse en que
las fuerzas del mercado llevasen a la economia autométicamente a
posiciones de equilibrio.
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QUE BUENO QUE ES EL “DUMPING”!
Martin Krause

Hagamos un pequefio “test”: Ud. prefiere que las cosas que com-
pre sean mas caras 0 mas baratas? Ud. cree que a los consumidores
los beneficia ta competencia o los perjudica?

Pues para algunos la repuesta parece ser que la competencia es
mala y los productos caros son buenos. Por lo menos es lo que se
desprende de la reciente discusion planteada antes las actitudes to-
madas por las cadenas de hipermercados Wal-Mart y Carrefour, am-
bas presentes y en crecimiento en la Argentina.

Parece ser que, con motivo de las fiestas navidefias, ambas redu-
jeron los precios de algunos de sus productos a niveles que otros esti-
man como “por debajo del costo”. Y fuera esto o no cierto parece que
algunos piensan que es muy malo.

Comenta Hugo Miguens, presidente de la Camara Argentina de Dis-
tribuidores y Autoservicios Mayoristas: “Tanto Wal-Mart como Carrefour
estan vendiendo una gran cantidad de productos por debajo de sus cos-
tos, y no se trata de uno o dos, sino de muchisimos, con precios entre
20% y 30% inferiores a los valores a los que fueron comprados”.

Co6mo sabe Miguens los precios a los que estas empresas compran
es algo que no aclara y los voceros de éstas se preguntan. Los de
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Carrefour lo niegan y sostienen que si fuera asi no podrian ganar dine-
ro y continuar abriendo locales como lo estan haciendo.

lo que tienen prohibido en sus paises de origen. Si compiten sanamente
bienvenidas, pero estan aplicando politicas de dumping que van a
terminar con los minoristas, después con las segundas marcas y tarde
o temprano, van a perjudicar al mismo consumidor. Nadie regala nada,
estas empresas primero arrasan con la competencia, y después termi-
nan aduefidandose del mercado”.

Contestan los del Wal-Mart: “Nuestra filosofia es ofrecer el mejor
precio del mercado y, tanto en los Estados Unidos como en la Argen-
tina, no hay ninguna ley que no nos permita fijar el precio de nuestros
productos. Puede haber mercaderfa en la que estemos trabajando por
debajo del costo. Esto es parte de la forma de competir en el negocio
del retail, que viene de décadas y va a seguir asi”.

En fin, si algo hemos aprendido de economfia desde Adam Smith
hasta la fecha Miguens estaria totalmente equivocado. La competen-
cia no esta dada por el nimero de participantes en el mercado sino
por la posibilidad de ingreso al mismo. En tanto ésta sea libre aquél
que hizo dumpingpara desalojar a la competencia va a ver que ésta
vuelve a ingresar en cuanto trata de elevarlos por encima de los pre-
cios de mercado.

En economfa se ha discutido mucho si, pese a que la entrada a un
mercado sea libre de restricciones legales o regulatorias, no existen
barreras creadas por la escala de las inversiones a realizar. Es decir,
cuando un monopolista sube sus precios si la inversion para entrar al
mercado es muy grande nadie se arriesgarfa a hacerla pues en cuan-
to éste se enterara bajaria los precios nuevamente tornando el pro-
yecto en no rentable.

- Esto contiene varias falacias. El monopolista no podria hacer esto
permanentemente pues quebraria, si vende por debajo de los costos
en algin momento tiene que recuperar esa pérdida, debe frenar el
ingreso de otra forma. Por otra parte, esto est4d muy lejos de la realidad
del comercio minorista que Miguens intenta defender: nada mas facil
que ingresar al mercado minorista, sobre todo por un gran niimero de
pequefios comerciantes. Si estos hipermercados hacen dumping hoy

Segln Miguens “las dos empresas vienen a hacer a la Argentina |

para subir los precios mafiana, pues se encontraran con un ejército de
competidores que le impediran hacerlo. Por otro lado, el analisis no
toma en cuenta que pese a que la posibilidad existiera que todos ce-
rraran y s6lo quedaran estos dos hipermercados los consumidores se
seguirian beneficiando con la competencia entre ellos.

En definitiva, el asi llamado dumping es una muy buena noticia de
fin de afo. Las quejas parecen mostrar las molestias de aquellos a los
que no les gusta la competencia seria. Antes que hablar deberfan de-
dicarse a ser mas eficientes.

Adam Smith, David Ricardo y las Ventajas Absolutas y Compa-
rativas

Los fisibcratas presentaron entonces serias criticas al pensamiento
mercantilistas, pero el golpe no resulté fulminante. Las ideas de ambas
escuelas, es decir, tanto del proteccionismo mercantilista como del
laissez faire francés coexistian en el ambiente académico y politico
representando un importante debate.

Los argumentos mas fuertes y con mayor contenido técnico se pre-
sentaron algunos afios mas tarde a través de los clasicos. Adam Smith
primero, con su Ley de ventajas absolutas, y David Ricardo después,
con su Ley de ventajas comparativaslograron demostrar la poca fertili-
dad del pensamiento mercantilista.

Adam Smith y la Riqueza de las Naciones

Es comanmente aceptado que Adam Smith constituye ser el padre
de la economia. En el ambiente académico se reconoce que su “/nves-
tigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones’
publicada en 1776 representd una revolucion dentro de las ciencias
sociales, al independizarse la ciencia econémica de la filosofia y la
ética. Sin embargo los antecedentes a los argumentos alli presentados
son muchos, y existen varios historiadores del pensamiento econémico
que se atreven a decir que Adam Smith no escribi6 nada original.

De hecho algunos autores hasta aseguran que el economista esco-
cés represent6 un desvio del pensamiento econémico “correcto” que
habfa nacido con los escolasticos espafioles, que se habia profundiza-
do en el “Ensayo sobre la Naturaleza del Comercio en General’ de
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Richard Cantillon (6) y que se plasmé finalmente en los economistas
austriacos como Carl Menger, Eugen von Bohm Bawerk, Ludwig von
Mises, Friedrich A. von Hayek, entre muchos otros (7).

Lo cierto es que desde 1776 la economfa como ciencia ha recibido
especial atencién y mucho de esto se lo debemos al autor escocés.

Adam Smith y el comercio internacional

Laobra “La Riqueza de las Naciones”(1776) nace, en gran medida,
como reaccion a la posicion mercantilista respecto de la acumulacion
de oro como medida de la riqueza y contra los medios proteccionistas
para conseguir dicho objetivo. De hecho, el titulo completo de la obra
de 1776, “Investigacion sobre la naturaleza y causas de la Riqueza de
las Naciones” no es nada casual, sino que iba en directa sintonfa con el
mito mercantilista que Smith buscaba desmitificar.

Si bien los escritos de economia internacional acostumbran profun-
dizar Gnicamente en la Ley de ventajas absolutas, debemos remarcar
que la obra completa de 1776 tiene importantes aportes en referencia
al topico en estudio.

Al respecto debemos recordar la afirmacién hecha arriba sobre el
punto de partida de los mercantilistas: “Se partia de la idea de que el
Estado en si mismo, tiene vida e importancia y es algo distinto y supe-
rior a la suma de individuos que lo integran”.

(6) La obra de RicHaRD CaNTILLON, “Essai Sur la Nature du Commerce en Général”, fue
publicada sin nombre de autor veinte afios después de su muerte, en 1755, pero fue
atribuida a Cantillon por Mirabeau. Fue Jevons el que resucité su memoria al elogiarlo
como la mas metddica y completa recopilacion del conocimiento econémico anterior a
Adam Smith.

{7) Véase Murray N. RotHBARD, “Historia del pensamiento econémico”, Volumen |, “E/
pensamiento economico hasta Adam Smith”, Unién Editorial, Clasicos de la Libertad,
1995. Rothbard estudia en el capitulo IV de dicho libro “La Escolastica Hispana Tardfa”;
luego titula el capitulo Xl “El padre fundador de la economia moderna: Richard Cantillon”;
y finalmente en el capitulo XVI bajo el titulo “El célebre Adam Smith” ensaya importantes
criticas al autor escocés y profundiza en “ef mito del laissez faire”. Afirma alli Murray
Rothbard (1995, pag. 509): “Si, pues, Adam Smith no aporté ninguna contribucién impor-
tante al pensamiento econémico; si, de hecho, introdujo numerosas falacias como la
teorfa del valor-trabajo, causando con ello un significativo deterioro del pensamiento
econémico respecto a los economistas franceses y britanicos anteriores del siglo XVIil,
spodemos decir que ocupa un lugar destacado en la historia del pensamiento econémi-
co?”.
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Smith (1776, pag. 403) por su parte, expresaba que lo bueno para
una persona no puede dejar de serlo para el reino.

“Lo que es prudencia en el gobierno de una familia particular, raras
veces deja de serlo en la conducta de un gran reino. Cuando un pais
extranjero nos puede ofrecer una mercancia en condiciones méas bara-
tas que nosotros podemos hacerla, serd mejor comprarla que producir-
la, dando por ella parte del producto de nuestra propia actividad econé-
mica, y dejando a ésta emplearse en aquellos ramos en que saque ven-
taja al extranjero”.

Smith (1776, pag. 399) entendia también el punto que mas arriba
remarcamos sobre las restricciones impuestas a la importacion, asegu-
rando que los aranceles altos y las prohibiciones otorgan un monopolio
a una industria doméstica. i |

“Haciendo uso de restricciones ~mediante elevados derechos de
aduanas, o prohibiendo en absoluto la introduccion de los géneros ex-
tranjeros que se pueden producir en el pais— se asegura un cierto mono-
polio del mercado interior a la industria nacional consagrada a producir
esos articulos. En consecuencia, la prohibicién de importar ganado en
pie o carne salada de paises extrafios, asegura a los ganaderos nacio-
nales el monopolio de sus productos, o sea un privilegio exclusivo en
las carnes que se consumen en el reino”.

Por otro lado, Smith (1776, pag. 399) comprendia que estas restric-
ciones a la importacion impiden que el capital sea asignado correcta-
mente:

*“Es seguro y evidente que este monopolio del mercado interior cons-
tituye un gran incentivo para aquellas industrias particulares que lo dis-
frutan, desplazando hacia aquel destino una mayor proporcion del ca-
pital y del trabajo del pafs que de otro modo se hubiese desplazado.
Pero ya no resulta tan evidente que ese monopolio tienda a acrecentar
la actividad econémica de la sociedad o a imprimirle la direccién mas
ventajosa”.

Sin embargo, su principio de division del trabajo, definido y desarro-
Hlado mas arriba, y su Ley de Ventajas Absolutas que desarrollaremos a
continuacién, podemos argumentar que sintetizan su pensamiento so-
bre el topico.
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Adam Smith y la Ley de Ventajas Absolutas

Hemos estudiado mas arriba que la produccion realizada entre va-
rios sujetos actuantes segiin sus diversas capacidades tiene mayor pro-
ductividad que la misma produccién realizada por un solo sujeto. A
nivel internacional, el principio sigue siendo el mismo. Los “paises”
comercian entre si sencillamente porque de esa manera logran la satis-
faccion de las necesidades que requieren bienes para los cuales no
cuentan con una aptitud natural de produccién, lo que, dicho en térmi-
nos estrictamente econémicos, significa “productos para los cuales la
region A (pafs A) tiene mayor productividad por unidad de inversién que
la region B” (8).

e
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. Definicion o i L
La Ley de ventajas absolutas de Adam Sm ith nos ensefia el caracter benéfico que tienen

los intercambios internacionales para los Estados. Cada pafs tiene interés en exportar

todo producto obtenido a un costo més bajo que en el extranjero. A la inversa, le

conviene importar cualquier producta cuando éste sea menos caro en el extranjerc
qtie en su propio territorio, Adarn Smith nos Hustra con el caso det vino: serfa una mala

idea producir vino con costos elevadas en Ingtaterra, cuande otros pafses pueden

pfoporcnonérﬁa!o COR un CoSto Mis bajo.
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Ejemplo

El pais A puede estar situado en una zona muy montafiosa. Luego,
su productividad en cuanto a ganado vacuno sera naturalmente baja.
En cambio ese mismo pafs puede tener una alta productividad en cuan-
to a un determinado mineral, por ejemplo el hierro.

El pais B por su parte, se encuentra en la situacién contraria. Situa-
da en una llanura con buenos pastos, alta es su productividad con
respecto al ganado vacuno, pero baja con respecto al hierro.

Tanto el pais A como el pais B podrian producir, respectivamente,
ganado vacuno y hierro, aunque tal cosa les resultaria evidentemente
muy costosa, pues estarfan empleando recursos para algo para lo cual
no son naturalmente aptos, detrayéndolos de aquellos productos para
los cuales son naturalmente aptos. Evidentemente, de esta Gltima for-
ma podria satisfacer sus necesidades de manera menos costosa, lo
que implica que economizarian sus recursos si intercambiaran entre
si lo que saben hacer mejor. El pafs A le entregaria hierro al pafs B, el

(8) Cabe aquf aclarar que cuando decimos “los paises comercian entre si” estamos dando
por tacito que quieres comercian son las personas (de cada pais) entre si.
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cual, a cambio, le entregaria al pafs A ganado. De esa manera ambos
tendran hierro y ganado de manera menos costosa.

David Ricardo y su Ley de Ventajas Comparativas

Sin embargo, la importante Ley que Adam Smith introducfa al anali-
sis econdmico tenfa'un importante déficit. Demostraba la Ley de Venta-
jas Absolutas que si dos pafses tenian diferentes ventajas relativas en la
produccién de dos bienes distintas, podian especializarse cada uno en
lo que producia con mayor eficiencia y productividad logrando con
ello una produccién conjunta mayor. Pero no demostraba la Ley qué
ocurria en el caso en que un pais sea mas eficiente en la produccién de
todos y cada uno de los bienes.

Surge entonces la Ley de Ventajas Comparativas de David Ricardo
(1772-1823) para dar una solucion al problema. Nuevamente, el caso
lo resolveremos con un ejemplo, pero esta vez numérico.

Explica David Ricardo en sus Principios de economia politica y
tributacion (1817, pag. 102):

“En un sistema de comercio absolutamente libre, cada pais invertira
naturalmente su capital y su trabajo en empleos tales que sean lo mas
beneficioso para ambos. Esta persecucion del provecho individual esta
admirablemente relacionada con el bienestar universal. Distribuye el
trabajo en la forma mas efectiva y econémica posible al estimular la
industria, recompensar el ingenio y por el mas eficaz empleo de las
aptitudes peculiares con que lo ha dotado la naturaleza; al incrementar
la masa general de la produccion, difunde el beneficio general y une a
la sociedad universal de las naciones en todo el mundo civilizado con
un mismo lazo de interés e intercambio comiin a todas ellas. Es este
principio el que determina que el vino se produzca en Francia y Portu-
gal, que los cereales se cultiven en América y en Polonia, y que Ingla-
terra produzca articulos de ferreteria y otros.”

Pero luego agrega David Ricardo (1817, pag. 103),

“Si Portugal no tuviera relaciones comerciales con otros pafses, en
lugar de emplear una gran parte de su capital y de su industria en la
produccién de vinos, con los cuales adquiere de otros paises la ropa 'y
la ferreteria que consume, se veria obligado a dedicar una parte de ese
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capital a la fabricacién de dichos bienes, los cuales obtendria proba-
blemente en menor cantidad y de inferior calidad”.

Es esta la razén por la cual, explica David Ricardo, le conviene a
los portugueses comercializar su produccién de vino, con la produc-
ci6bn de tela que se lleva a cabo en Inglaterra.
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David Ricardo nos ilustra entonces con un claro ejemplo que nos
permite observar la ventaja de ambos paises de producir cada uno aque-
llos bienes para los cuales poseen una mayor ventaja comparativa, y
luego comercializarlos.

Observemos el siguiente cuadro: (9)

| Pportugal Inglaterra
Vino 1 hora de trabajo 2 horas de trabajo
Tela 2 horas de trabajo 6 horas de trabajo

El cuadro nos ensefia que tanto Portugal como Inglaterra pueden
producir vino y pafio, pero que Portugal es mas eficiente en la produc-
cién de ambos.

Vemos entonces que Inglaterra produce vinos y telas en mas tiempo
que Portugal. Portugal entonces, posee ventajas absolutas sobre Ingla-
terra en la produccion de ambos bienes. Sin embargo, la paradoja que
nos ensefia David Ricardo es que lo que importa aquf para el intercam-
bio son los precios relativos. En Portugal 2 unidades de vino compran 1
unidad de tela. En cambio, en Inglaterra hay que entregar 3 unidades
de vino por 1 unidad de tela.

{9) Véase Davip Ricarpo, 1817, “Principios de Economia Politica y Tributacién”, Fondo de
Cultura Econémica, México, capitulo VII, 1959, pags. 102-113. Debemos remarcar que
en el ejemplo de David Ricardo los bienes intercambiados en el ejemplo son vino y pafio,
y que no se miden por horas de trabajo, sino por hombres necesarios durante un afio
completo para fa produccion de ambos bienes. Debemos remarcar que los cambios en el
ejemplo son s6lo de efecto didactico, pero no modifican el argumento del autor.

La Ley de ventaj jas comparatwas de David Ricardo dernuestra que cada pafs obtrenef .
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Esto significa que la tela es mas barata en Portugal que en Inglate-
rra. Pero el vino es mas caro en Portugal que en Inglaterra, dado que
con un tercio de tela se compra la unidad de vino mientras en Portugal
se paga medio.

Por lo tanto, Ricardo concluia que si Portugal se dedica a producir
tela mientras Inglaterra se dedica a producir vino, la produccién con-
junta aumentara.

Inglaterra tiene una ventaja comparativa en la produccién de vino.
A los portugueses les resulta mas barato comprar vino en Inglaterra, por
mas que sean mas eficientes en términos de horas de trabajo para pro-
ducirlo. Por el contrario, a los ingleses les conviene comprar tela en
Portugal.

La produccion total de bienes también es mayor si cada uno se es-
pecializa en lo que es “comparativamente” mas eficiente. De esta ma-
nera David Ricardo avanz6 sobre Adam Smith al ampliar las ventajas
del libre comercio internacional.

Ejemplo:

El abogado es 10 veces mejor abogado que su secretaria y ade-
mas mecanografia 2 veces mas rapido que ella. Sin embargo, ya que
si tiempo es limitado le conviene al abogado especializarse, dedican-
dose tan solo a ejercer como abogado y dejando que su secretaria
mecanografie, a pesar de ser mejor mecanografiando que ella.

Ludwig von Mises y la Ley de Asociacién de Ricardo

Por su parte, Ludwig von Mises en su Tratado de Economfa, La Ac-
cién Humana(1949) no es ajeno al aporte de Ricardo, y enriquece aun
mas nuestra comprension del concepto.

Explica Mises que la Ley de Asociacién de Ricardo muestra por qué
desde un principio hubo unatendencia a ir gradualmente intensifican-
do la cooperacion humana. Explica Mises (1949, pag. 192):

“Para comprender por qué el hombre no permaneci6 aislado, bus-
cando, como los animales, alimento y abrigo sélo para si 0, a lo mas
14 g ? ’
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para su compafiera y su desvalida prole, no es preciso recurrir a ningu-
na milagrosa intervencion divina ni a la personalizacién de un innato
impulso de asociacién, ni suponer que los individuos o las hordas primi-
tivas se comprometieron un buen dia mediante oportuna convencién a
establecer relaciones sociales. Fue la acciéon humana estimulada por la
percepcion de la mayor productividad del trabajo bajo la division del
mismo la que originé la sociedad primitiva y la hizo progresivamente
desarrollarse”.

Argumenta Mises que la /ey de asociacién, mas conocida como fey
de costos comparados, no ha sido aceptada directamente, sino que ge-
nerd importantes debates. La razén es evidente. La ley en cuestion,
explica Mises (1949, pag. 193), “es una gravisima amenaza para los
planes de todos aquellos que pretenden justificar el proteccionismoy el
aislamiento econémico desde cualquier punto de vista que no sea el de
privilegiar los egoistas intereses de algunos fabricantes o el de prepa-
rarse para la guerra”.

Los proteccionistas se preguntan, jcud/ seria el destino de un paris
cuyas condiciones para cualquier produccién resultaran todas mas des-
favorables que las de cualquier otro lugar? Pues bien, responde Mises,
“es cierto que en un mundo donde no sélo los productos sino también el
trabajo y el capital gozaran de plena libertad de movimiento aquel pafs
tan poco idéneo para la produccién dejarfa de utilizarse como ubica-
cién de cualquier actividad humana. En tal caso, si la gente satisfaciera
mejor sus necesidades no explotando las condiciones comparativamente
mas imperfectas que ofrece la zona en cuestion, no se establecerian en
ella, dejandola deshabitada como las regiones polares, las tundras o los
desiertos”.

Pero Ricardo, agrega Mises, “quiso enfrentarse con los problemas
reales que suscita nuestro mundo, en el cual las circunstancias especi-
ficas de cada caso vienen predeterminadas por los asentamientos hu-
manos efectuados en épocas anteriores y donde el trabajo y los bienes
de capital estin ligados al suelo por diversas razones de orden
institucional. En tales circunstancias, el librecambismo, es decir, una
libertad de movimientos restringida a las mercancias, no puede provo-
car la distribucion del capital y el trabajo sobre la faz de la tierra segn
las posibilidades, mejores o peores, que cada lugar ofrezca en orden a
la productividad del esfuerzo humano. $é/o entonces entra en juego la
ley del coste comparado.” (La cursiva es nuestra).
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La balanza comercial favorable

Los argumentos expuestos nos van ilustrando gradualmente que las
teorias mercantilistas representan meras falacias.

Pero volvamos sobre aquella afirmacion proteccionista de Thomas
Mun: “El medio normal de aumentar nuestra riqueza y tesoro es me-
diante el comercio exterior, por lo que debemos siempre seguir esta
regla: vender cada afio mds a los extranjeros de lo que consumimos
de ellos en valor.” Lo que Thomas Mun tenia en mente era la falacia
de la “balanza comercial favorable”, esto es que los gobernantes cui-
den que las exportaciones sean siempre mayores que las importacio-
nes.

Pero veamos. Lo que en el comercio interior llamamos compra y
venta, en comercio internacional lo denominamos importaciones y ex-
portaciones, respectivamente. ;Es acaso la compra mas beneficiosa que
la venta? La pregunta no tiene sentido. Compra y venta, importacién y
exportacién son tan s6lo dos caras de la misma moneda. Vendemos
para luego poder comprar. Exportamos para luego poder importar. No
tiene sentido vender o exportar permanentemente, acumulando dinero
(0 metélico) si en ningin momento posterior voy a intentar utilizar lo
recaudado para comprar o importar algtn bien o servicio.

En todo caso, nada habria mas favorable para la sociedad de un
determinado pars que el poder importar sin necesidad de exportar. La-
mentablemente, esta situacion no resulta posible puesto que implica
que el resto del mundo le esté regalando cosas al pafs en cuestion.

A su vez, debemos recordar que en toda compra y venta, y de la
misma manera, en toda importacion y exportacion, la implicancia fun-
damental es que las dos partes que intercambian resultan beneficiosas
de la operacion. Hemos observado mas arriba cobmo la necesidad de
comercio llevé al progreso a las sociedades a lo largo de la historia. La
division internacional del trabajo justamente enriquece a los pueblos y
erradica la pobreza porque estimula y facilita los intercambios entre
personas de las mas variadas culturas y con muy diferentes costumbres.
En toda operacién voluntaria de intercambio sélo hay ganadores. No es
cierto como afirman los mercantilistas que mientras una parte gana la
otra pierde. El intercambio es un juego de suma positiva, no un juego de
suma cero.



558 EL COMERCIO INTERNACIONAL

Por otro lado, es importante sefialar que, funcionando el libre co-
mercio entre las naciones, la balanza comercial tiende constantemente
al equilibrio. Veamos: La exportacién implica que salgan bienes e in-
grese dinero; tal cosa hace tender el nivel general de precios a la suba;
luego, a los residentes nacionales le sera mas barato comprarlo al ex-
tranjero; aumentan pues las importaciones, cosa que implica que en-
tren bienes y salga dinero, cosa que a su vez implica que baja en el
nivel general de precios, lo que produce al extranjero le sea atractivo
comprarle al nacional, estimulandose de ese modo las exportaciones,
repitiéndose luego el proceso. De este modo, exportacién e importa-
cién tienen al equilibrio.

Pero cabe hacer una aclaracion. La balanza comercial es s6lo una
parte de la balanza de pagos. La balanza comercial representa s6lo un
parte de la balanza de cuenta corriente, la cual incluye las llamadas
partidas visibles (o transacciones de bienes), mientras que la balanza
de capital, incluye los movimientos de capital o partidas invisibles. Ambas
balanzas, juntas, determinan la balanza de pagos.

1w s
- r e T el e

‘Definicién v Elu Tl s e
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movimiento de capitales, como las inversiones extranjeras o la amortizacion de La
deuda péblica. bl

La balanza de pagos suele representarse como un registro contable
de todas las transacciones econémicas internacionales realizadas por
un pais en un periodo de tiempo determinado (normalmente un afio). Su
composicion conlleva las siguientes cuentas:

Cuenta Corriente | Cuenta de Capitales
Balanza Comercial inversion Extranjera Directa
Balanza de Servicios -y Inversion Extranjera Indirecta
Balanza de Transferencias

Si tomamos por caso a Norteamérica en la actualidad, probable-
mente como la nacién mas rica del mundo, observaremos que la balan-
za comercial experimenta el déficit mas grande que la historia econ6-
mica haya registrado jamas. ;Qué es lo que permite a Norteamérica
importar productos y acumular déficits tan grandes afos tras afio? La
respuesta la encontramos en la balanza de capitales, que evidencia un
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flujo en forma de inversion extranjera directa, que tampoco se ha visto
en la historia econémica mundial.

Jacques Rueff (1967, pag. 128) era sumamente ilustrativo respecto
de la mejor politica a adoptar ante los resultados de la balanza de pa-
gos:

“El deber de los gobiernos es permanecer ciegos frente a las esta-
disticas del comercio exterior, nunca preocuparse de ellas, y nunca
adoptar politicas para alterarlas [...] si tuviera que decidirlo no dudarfa
en recomendar la eliminacion de las estadisticas de comercio exterior
debido al dafio que han hecho en el pasado, el dafio que siguen hacien-
do y, temo, que continuaran haciendo en el futuro”.
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La devaluacién como medio para ganar competitividad

La historia econdémica nos ensefia que la devaluacién como medio
para ganar competitividad representa quizas la politica exterior més
aplicada por los gobiernos, cuyo objetivo coincide con el fundamento
mercantilista-keynesiano, el cual consiste, entre otros, en estimular las
exportaciones e inhibir las importaciones.

Ludwig von Mises (1 949, pp. 931-932) lo explica perfectamente en
su Tratado de Economia:

“Puesto que los sindicatos rechazaban toda posibilidad de reajustar
los salarios al valor de la moneda y al nivel de los precios, lo que proce-
dia era acomodar uno y otro a los emolumentos coactivamente impues-
tos. No es —decia el gobierno- que las rentas laborales sean demasiado
altas; sucede que la moneda nacional esta encarecida con respecto al
oro y las divisas extranjeras, por lo que debe procederse a reajustar
esta Gltima relacion. La devaluacién monetaria iba a ser la panacea
universal.
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Los objetivos de la devaluaciéon eran:

1. Mantener los salarios nominales y aun incluso poder aumentarlos
mientras los reales mas bien se reducfan.

2. Incrementar en términos de moneda nacional los precios, especialmente
los de los productos agricolas, o al menos contener su descenso.

3. Favorecer a los deudores a costa de los acreedores.
4. Fomentar las exportaciones y reducir las importaciones.

5. Atraer el turismo y hacer mas gravoso para los ciudadanos del pais
~siempre hablando en términos de moneda nacional- el desplaza-
miento al extranjero.

Pero ni los gobernantes ni aquellos intelectuales que defendfan esa
politica se atrevieron a proclamar lealmente que lo que en verdad se
pretendia con la devaluacién era reducir los salarios reales.”

Y agrega Mises, que para los gobiernos la devaluacién no tiene mas
objeto que combatir un supuesto “desequilibrio estructural”, entre el
“nivel” de los precios nacionales y el “nivel” de los internacionales.
Reconocen la necesidad de reducir los costos nacionales de produc-
cion; pero silencian cuidadosamente que unos de los costos que pien-
san reducir es el del salario real, y otro, lo pagado por intereses y por
capital en créditos a largo plazo.

Ejemplo

Esto guarda una increible similitud con lo ocurrido en la gran de-
presion argentina de 2001. Tras asumir Ricardo Lopez Murphy como
Ministro de Economia, y tras anunciar la necesidad de recortar gastos
de la administracion pablica, incluidos los salarios, esto provoco
multitudinarias protestas que motivaron su renuncia pocos dfas des-
pués. Asumi6 entonces Domingo Cavallo, pero las politicas tomadas
profundizaron aun mas la crisis debiendo renunciar también al poco
tiempo, pero llevandose consigo al entonces Presidente de la Nacion
Fernando De la Raa. Lo que no se pudo hacer mediante el anuncio
oficial, se termin6 ejecutando mediante una fuerte devaluacioén, primero
de un 40 %, pero que llego a superar el 200 %!!!
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La caida del salario real fue entonces mucho mas fuerte de lo que
en un principio se habfa propuesto. Los rezagos de dicha politica los
argentinos atn hoy las siguen viviendo.

El control de cambios

Otra politica exterior sumamente aplicada en la historia econémica
la representa el control de cambios, cuyo objetivo Gltimo es ocultar los
efectos de la inflacién sobre la paridad y, a su vez, sobre los precios
internos. Supongamos entonces el caso de la Convertibilidad argentina
de los afios 1990, donde se sobrevalta la moneda local en términos de
la extranjera.

Esta medida produce una contraccion en las exportaciones, puesto
que asi se disminuye el precio del producto exportado. A su vez, esti-
mula la importacion debido a que la divisa extranjera resulta
artificialmente mas barata. Ahora, si el mercado permaneciera libre de
controles, al aumentar las importaciones la demanda por divisas ex-
tranjeras hubiera hecho que éstas subieran de precio con lo cual se
hubieran frenado las importaciones y se hubieran estimulado las expor-
taciones. Sin embargo, como el tipo de cambio se mantuvo fijo a la
paridad oficial, el importador contina comprando en el exterior puesto
que la divisa extranjera resulta artificialmente barata. Esta salida artifi-
cial de divisas, junto con la contraccién también artificial en las entra-
das de divisas es lo que conduce a los referidos desajustes en el balan-
ce de pagos.

Siguiendo la tesis de Mises, no es extrafio sefalar que desde el pun-
to de vista de la doctrina mercantilista, el deseo de aumentar las expor-
taciones y disminuir las importaciones se traduce en los efectos opues-
tos debido al control de cambios.

La des-proteccion arancelaria

Una tercer politica ampliamente difundida y aplicada, y cuya esen-
cia es netamente mercantilista la constituye la proteccion arancelaria.
La misma busca impedir, limitar o encarecer las importaciones, cerran-
do las fronteras, de manera que el pais se autoabastezca, adoptando de
ese modo la autarquia como sistema. Segtn las palabras arriba citadas
del austriaco Von Hornick, “/os habitantes del pais deben procurar cu-
brir sus necesidades con los productos nacionales. Y esto, aun en el
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caso en que el producto nacional sea de mala calidad o tenga un pre-
cio elevado, porque es preferible, aunque no lo crean los mal informa-
dos, pagar por un articulo cuatro marcos que quedan en el pais que dos
que emigran al extranjero”. '

La autarquia significa el no-comercio. Si un individuo lo adoptara,
deberia renunciar a todas sus compras habituales y fabricar él mismo sus
propios bienes, lo que implicaria disminuir enormemente su nivel de vida.
Pero tal sistema, que a nivel individual seria considerado una locura, es
lo que se pone como ideal a nivel internacional. En efecto, el objetivo
que buscan quienes proponen esta idea de “autoabastecimiento”, es que
el pafs ya no “dependa” del exterior, a la vez que estimularfa la genera-
cion de empleo local. '

Por supuesto, que en este caso el nivel de vida no disminuye tanto
como en la autarqufa individual, puesto que uno acepta el comercio
con otros miles o millones de individuos dentro del pafs, pero sin duda,
el costo de oportunidad de no operar con el exterior es enorme, lo que
se traduce en compra de bienes y servicios a precios mayores y a la
vez, una limitaciéon a consumir aquellos bienes que s6lo pueden produ-
cirse internamente.

Ademas, el arancel es, en efecto, negativo en cuanto a tal fin. Impo-
ner un arancel significa derivar la producciéon de una regién en la que
la productividad por unidad de inversién es mayor hacia otra regi6n
donde la productividad por unidad de inversién es menor, con la conse-
cuente baja en la productividad global.

Observemos nuevamente el ejemplo que citamos arriba, pero mo-
dificado: Imaginemos un pais A, que por estar situado en una zona mon-
tafiosa importa carne del pais B, que tiene abundante ganado vacuno.
Pero el pais A quiere autoabastecerse de ganado vacuno. A tal efecto
impone un arancel a la importacion de tal manera que se haga imposi-
ble comprarlo. El pais A, luego, tratard de producir ganado vacuno,
cosa para lo cual no tiene aptitud natural. Recursos que antes se em-
pleaban en la fabricacion de bienes para los cuales se tenia capacidad
productiva, sera forzosamente desviados a la fabricacion de un bien
que requerird —en esa zona montafiosa— costos enormes de produc-
cién. No sélo se tendra en ese caso ganado de peor calidad y mayor
precio sino que los bienes que antes el pais fabricaba seran también
ahora desatendidos, al extraérseles gran cantidad de recursos que se
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empleaban en su fabricacion para derivarlos al nuevo bien que se esta
intentando fabricar. El proceso de desvio de recursos se produce al te-
ner que pagar el consumidor mas caro el bien que antes se importaba,
disponiendo de menos recursos que antes empleaba en la compra de
bienes nacionales.

Vemos entonces, como carece de sentido el argumento de que im-
poner barreras a la importacion y asi autoabastecernos aumenta las
fuentes de trabajo, puesto que la los factores de produccion aqui no se
multiplican hacia el nuevo sector del que antes se importaba, sino que
necesariamente, se debera desatender el sector que antes era mas ren-
table. Esta re-asignacion de recursos por supuesto no es eficiente y
empobrece a la sociedad.

Cabe sin embargo una altima aclaracion. Ningtn pars de los que
hoy aplican esta politica des-proteccionista lo hace en un 100 %, esto
es, ningn pafs aplica aranceles para encarecer la importacién de to-
dos los productos, sino que se seleccionan sélo algunos de forma arbi-
traria, o que se consideran estratégicos para el pais en cuestién. Pero,
squé motiva esta politica? Adam Smith (1776, 399), hace ya 230 afos
contestaba correctamente esta pregunta:

“Haciendo uso de restricciones -mediante elevados derechos de
aduanas, o prohibiendo en absoluto la introduccion de los géneros ex-
tranjeros que se pueden producir en el pais—se asegura un cierto mono-
polio del mercado interior a la industria nacional consagrada a producir
esos articulos”.

Esta politica de favorecer la industria nacional es sin duda en perjui-
cio de los consumidores que ahora deberan pagar precios mayores por
los mismos bienes y servicios que antes consumian a un precio menor.
El gobierno con esta politica favorece a pseudo-empresarios otorgan-
doles un monopolio sobre el cual operaran tranquilamente, en ausencia
de competencia exterior.

El argumento de la industria incipiente

Algunos economistas comprenden parcialmente las explicaciones
presentadas en el epigrafe anterior, argumentando (tal como lo hacia
Keynes), que conviene ser moderados en la politica exterior. Si bien



564 EL COMERCIO INTERNACIONAL

aceptan que no pueden aplicar aranceles eternamente para no provo-
car los problemas sefialados, argumentan que generalmente se impo-
nen barreras aduaneras para proteger la industria incipiente hasta que
esta sea lo suficientemente fuerte para poder competir.

Pareciera que se razona de distinta manera cuando se trata de co-
merciar dentro de la nacién, dado que a pocos se les ocurriria esgrimir
alli este argumento para otorgar privilegios a los competidores. Pero
cuando se trata de comercio internacional, entre otras cosas, equivoca-
damente se supone que los competidores de otros pafses quedaran es-
taticos esperando que aquella “industria nacional” se desarrolle ade-
cuadamente para proseguir la competencia. Debe sefialarse, ademas,
que mientras dure la “protecci6n a los incipientes” (que generalmente
se hace perpetua) la comunidad esta destinando innecesariamente mas
recursos por unidad de producto, lo cual implica dilapidacién del siem-
pre escaso capital.

A la vez, debemos argumentar que aun cuando la proteccion aran-
celaria se elimina, la industria incipiente local, sigue aun siendo inci-
piente, dado que la ausencia de competencia, evit6 un desarrollo vigo-
roso de la industria.

Debemos afirmar entonces que la Gnica forma de que la “industria
nacional e incipiente” se desarrolle es operando libremente y compi-
tiendo. Y esto no implica Gnicamente eliminar aranceles, sino también
eliminar controles de cambio y eliminando toda legislacion diferencia-
da para el inversor extranjero. Es fundamental que la igualdad ante Ia
ley se cumpla tanto para inversores locales como para inversores
foraneos. No se le debe exigir al capital “extranjero” ningln requisito
que no se le exija al inversor local. Sélo asf se garantiza la competen-
cia, se elimina la dilapidacién de capital y la industria local se desarro-
Ila, generando empleo y un crecimiento sostenible. El padre de la Cons-
titucion Nacional Argentina, Juan Bautista Alberdi lo comprendia per-
fectamente hace unos 150 afios:

“No debiendo las leyes organicas emplear otros medios de proteger
la venida de los capitales que los medios indicados por la Constitucion
misma,(...) Esos medios de proteccién, esos principios de estimulo, no
son otros que la libertad, la seguridad, la igualdad, asegurados a todos
los que, habitantes o ausentes del pais, introduzcan y establezcan en él
sus capitales”.
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Y luego agrega:

“En efecto, jpodria convenir una ley protectora de la industria por
medio de restricciones y prohibiciones, cuando el art. 14 de la Constitu-
cion concede a todos los habitantes de la Confederacién la libertad de
trabajar y de ejercer toda industria? Tales restricciones y prohibiciones
serfan un medio de atacar ese principio de la Constitucion por las leyes
proteccionistas que las contuviesen; y esto es precisamente lo que ha
querido evitar la Constitucién cuando ha dicho en su articulo 28: Los
principios, derechos y garantias reconocidos en los anteriores articulos,
no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio. Esta
disposicion cierra la puerta a la sancion de toda ley proteccionista, en
el sentido que ordinariamente se da a esta palabra de prohibitiva o res-
trictiva”.

La Reciprocidad de otras naciones

Un nuevo argumento de quienes se resisten a aplicar el librecambio
lo constituye el hecho de considerar que todos los efectos positivos se
anulan si no existe reciprocidad de otras naciones. En otras palabras,
s6lo es posible practicar el libre comercio si lo practican todos los pai-
ses del mundo.

Pero esto representa una nueva falacia. Si todo el mundo practica la
autarquia entonces sera indiferente aplicar politicas librecambistas o
proteccionistas, puesto que no habra intercambio.

Ahora, hemos explicado previamente que el objeto de la exporta-
cién es la importacién, y viceversa, lo que implica que si existe alguien
que le compre a ese pafs o alguien invierta sus recursos en ese pafs éste
podra, a su vez, adquirir productos del exterior. Si esto Gltimo lo lleva a
cabo sin aranceles habra sacado partida de la cooperacién social y
habré evitado, en esa medida, los inconvenientes del régimen autarqui-
co gque previamente describimos.

La Teoria de la Dependencia

Ahora, existe un argumento que hasta aqui no hemos tratado pero
que no podemos dejar de lado si nuestro objetivo es limar todos aque-
llos preconceptos que el lector puede manejar en cuanto al tépico en
cuestion. Esta es la “teorfa de la dependencia”, que se complementa
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con la “teoria del deterioro de los términos de intercambio”, y que cons-
tituye una extension de la teorfa marxista a nivel internacional.

El argumento consiste en que los paises ricos han logrado su indus-
trializacion y riqueza sobre la base de la explotacion que han sabido
ejercer sobre los paises del tercer mundo, emergentes o en desarrollo.
O en otras palabras, que han alcanzado su industrializacién merced a
los ingentes recursos que obtienen a bajo precio de los paises
exportadores de materias primas.

Esto se produce porque tales pafses estan obligados a comprar pro-
ductos industriales caros y vender sus materias primas a bajo precio, de
lo que resulta un “secular deterioro de los términos de intercambio”, o
sea, suma total de importaciones mas caras que la suma total de expor-
taciones, de lo que resulta un constante desequilibrio negativo en la
balanza comercial. La causa de la pobreza de los paises pobres es la
riqueza de los paises ricos, de quienes los pafses pobres serfan someti-
dos y “dependientes”. La solucién serfa, pues, una activa proteccion
arancelaria, para lograr la “sustitucién de importaciones”. Todo ese pro-
ceso, ademas, contaria con la activa participacion de “oligarqufas nati-
vas” de los paises pobres, quienes defenderian el liberalismo econ6mi-
co porque tal seria la doctrina que les serviria para mantener sus oscu-
ros intereses. Los que escriben estas lineas, por ejemplo, son agentes

pagados por las potencias industriales, la CIA, o las empresas multina-

cionales, o tres pobres estapidos que sin saberlo colaboran con la ex-
plotacién de los paises subdesarrollados por parte de los industrializados.

El primer error de lo que acabamos de observar consiste en un pun-
to que ya detallamos més arriba, y que hace al intercambio. Esta teoria
de la explotacion esta sugiriendo implicitamente que el intercambio es
un juego de suma cero, en donde si una parte se beneficia de un inter-
cambio es porque dicha ganancia la obtiene a expensas de la otra par-
te. Hemos visto sin embargo, que cualquier intercambio voluntario es
necesariamente un juego de suma positiva, en donde ambas partes ga-
nan, precisamente porque se crea nuevo valor.

Un segundo error consiste en suponer que la causa del subdesarro-
llo de las naciones pobres es su concentracion en las producciones pri-
marias que luego se dedican a exportar. Eso implica desconocer el pro-
ceso de formacion del capital, que detallamos mas arriba. El capital y la
industrializacién que éste implica se produce en cualquier pafs, siem-
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pre que se cuenten con determinados requisitos, cualquiera sea la es-
tructura productiva para lo cual cuenta con mas productividad por uni-
dad de inversién. Un pafs puede tener sus producciones principales en
determinadas materias primas; cosa que no implica que no posee capi-
tal; precisamente, toda su industria estara orientada a la fabricacién de
los bienes de capital requeridos para una mejor explotacién de esas
materias primas. Los tres factores de produccién —-naturaleza, capital y
trabajo— se concentran en aquellos renglones con mas capacidad pro-
ductiva, y tal es la manera de economizarlos.

Y como tercer problema, debemos analizar el problema de los tér-
minos de intercambio. La teorfa no toma en cuenta los siguientes facto-
res: (1) el producto manufacturado o el bien de capital importado pre-
senta mayor productividad que el bien primario exportado. Esa mayor
productividad permite una mayor produccién de los bienes primarios
que se exportan, que compensa la diferencia. (2) Si se produce en algan
momento que nuestras exportaciones no alcanzan a pagar nuestras
importaciones (cosa que demostramos se equilibraria sola en una eco-
nomia libre) tal cosa se produce pura y exclusivamente merced a la
politica econbémica que se aplica, estatista y dirigista, entre cuyas me-
didas se encuentran precisamente las que arriba repasamos detalla-
damente. (3) La solucion, pues, de sustituir importaciones para evitar
el desequilibrio negativo en la balanza de pagos, no hara, en conse-
cuencia, més que agravar el problema, al hacer desviar recursos que
utilizamos en la producci6n de nuestros bienes exportables para colo-
carlos en producciones ineficientes. La solucién para desarrollar el
pais y tener gran capacidad de exportacién y por ende de importa-
cion es aplicar el liberalismo econémico. Tan sé6lo dicho sistema pue-
de capitalizar al pafs, desarrollandole en aquellos sectores en los que
tenga una mayor productividad por unidad de inversion, creando, ergo,
una industria fuerte, eficiente y sélida, tanto a nivel interno como ex-
terno.

Los organismos multilaterales de crédito y la pobreza

Por otra parte, los economistas que defienden la “teoria de la de-
pendencia” afirman que los organismos multilaterales de crédito como
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial constituyen insti-
tuciones indispensables para el desarrollo de la explotacién capitalista
y la defensa del libre mercado. Sin embargo, aquf nuevamente
disentimos.
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Si bien los distintos medios suelen afirmar que estas instituciones
piden a los gobiernos aplicar la politica econémica ortodoxa y liberal,
debemos argumentar que los mismos no hacen mas que profundizar la
pobreza e impedir el desarrollo de los paises emergentes.

Ludwig von Mises por ejemplo, fue sumamente critico del Fondo
Monetario Internacional en su “Teoria del dinero y el crédito” (1912),
mas precisamente en el agregado sobre la “Reconstruccién Monetaria”
escritoen 1953.

En dicho libro, Mises desarrolla una fuerte critica a la politica mone-
taria que aplicaban los gobiernos y que destruyeron el orden monetario
basado en el patron oro. En este sentido, explica Mises (1953, p. 405):

“La destruccion del orden monetario ha sido el resultado de una
politica perseguida deliberadamente por algunos gobiernos. El banco
central controlado por el gobierno y, en Estados Unidos, el igualmente
controlado por el gobierno Sistema de la Reserva Federal son los instru-
mentos a que se recurre en este proceso de desorganizacion y demoli-
cion. Sin excepcién, todos los planes de reforma de los sistemas mone-
tarios asignan a los gobiernos la supremacia ilimitada en materia de
dinero y disefian fantasticas imagenes de superbancos super-privilegia-
dos. Incluso la manifiesta futilidad del Fondo Monetario Internacional
no es 6bice para que los autores se abandonen a fantasias sobre un
banco mundial que fertilizarfa a la humanidad con torrentes de crédito
barato.

La vacuidad de estos planes no es accidental. Es el resultado légico
de la filosofia social que profesan sus autores.”

Podemos afirmar que el Fondo Monetario Internacional ha sido res-
ponsable de numerosas crisis econémicas producidas en los Gltimos afios
en practicamente todas las regiones del mundo, inyectando crédito ba-
rato y endeudando a los paises. Tal fue el caso de la Argentina, donde el
FMI jugé un rol fundamental en el endeudamiento que este pafs recibié
en los afios 1996 y 1997 y que terminaron inevitablemente en la gran
depresion de 2001.

El Banco Mundial tampoco se ha quedado atrés. Sus programas de
ayuda mas que favorecer a los paises emergentes los hunde en el ostra-
cismo. El dinero que reciben les permite a estos gobiernos evitar
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implementar las reformas estructurales que le permitirian desarrollar
sus economias de forma sostenida. Como explica el economista Henry
Hazlitt (1973, pag. 196):

“En resumen, la ayuda exterior de gobierno a gobierno fomenta el
estatismo, el dirigismo, el socialismo, la dependencia, la pauperizacion,
la ineficacia y el despilfarro. Prolonga la pobreza que pretende reme-
diar” (10). 3

Y mas adelante agrega (1973, pag. 194):

“Si no existiese la ayuda exterior, los gobiernos que hoy la reciben
encontrarfan aconsejable tratar de atraer la inversion privada extranje-
ra. Para hacerlo, tendria que abandonar la politica socialista e
inflacionaria, el control de cambios y las prohibiciones de sacar dinero
del pafs; renunciar a la continua presion sobre los negocios privados, a
la legislacién laboral restrictiva y a los impuestos discriminatorios, y
dar seguridades contra la nacionalizacién, la expropiacién y la confis-
cacién”.

Las empresas multinacionales

Ahora, decia Henry Hazlitt que si los gobiernos no pudieran contar
con ayuda exterior deberfan buscar mediante todos sus medios atraer
la inversion privada extranjera. Las firmas que pueden trasladar esta
inversion entre paises son reconocidas como empresas transnacionales
o multinacionales, lo cual obedece a su naturaleza internacional. -

No son pocos los que acostumbran afirmar que una empresa es de
“nacionalidad norteamericana” si su casa matriz esta en Nueva York.
Sin embargo, si estudiamos los registros de accionistas de la Gltima asam-
blea de la empresa en cuestion, podemos encontrarnos con que el diez
por ciento de las acciones estan en manos japonesas, otro cuarenta por
ciento en manos de alemanes, y el cincuenta por ciento restante dividi-
das en individuos y entidades procedentes de las mas diversas naciona-
lidades. Esto significa que no es posible determinar la nacionalidad de
las mismas, lo que nos lleva a afirmar que en realidad, e/ capital no
tiene patria. El capital se mueve permanentemente hacia donde en-
cuentra la mayor rentabilidad y el menor riesgo.

(10) Henry Hazuir, “La Conquista de la Pobreza”, Unién Editorial, 1973,
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Las empresas 1 mutinacionales o transnacmnaies son firmas que?’ no solo se establecen
en su pafs de origen, sino gue también | tzenen presencia en otros, no sélo en fa venta de
sus productos sino con establecimientos que elaboran sus productos en estas otras
_naciones. El término multinacional se refiere a un némero mltiple de naciones.
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Ahora, afirma Henry Hazlitt (1973, p. 182) que “en cualquier pais
atrasado hay actividades potenciales, ‘oportunidades de inversién’, casi
ilimitadas, ante todo por falta de capital para iniciarlas. Es esta falta de
capital lo que hace tan dificil para el pais ‘subdesarrollado’ salir del
pozo de su penuria. El capital exterior puede acelerar enormemente su
ritmo de mejora”.

"Pero, ;por qué esto muchas veces no ocurre? Porque como dijimos
mas arriba, el capital se mueve observando dos variables; no mira sélo
la rentabilidad, sino también el riesgo. El capital jamas se dirigira a
aquellos paises donde las reglas de juego no son claras y cambian per-
manentemente sea por nuevas leyes o impuestos, o incluso por la posi-
bilidad de una devaluacién o expropiacion. El capital requiere de insti-
tuciones fuertes, reglas claras, y por sobre todo, un marco juridico que
sea consistente con el Estado de Derecho.

Los Tratados de Integracién Regional

Y para concluir debemos tratar cuidadosamente la actual “integra-
cién” que observamos en el mundo moderno, puesto que ha generado
mucha confusién. Observamos actualmente que los distintos paises del
mundo se estin asociando comercialmente con sus paises vecinos a
través de tratados regionales de libre comercio. Tal es el caso de los
paises de la Union Europea, 0 en América, del Nafta, el MERCOSUR, o
el potencial ALCA sobre el cual atin no hubo un completo acuerdo.

Considerando el estado de autarquia que el mundo experlmentaba
tras la primera y la segunda guerra mundial, podriamos argumentar que
estos acuerdos de integracion han sido positivos para los paises miem-
bros en la medida que les permitié abandonar el total aislamiento para
comenzar a comercializar productos con sus vecinos. En la Uni6n Eu-
ropea, fue esta integracion la que logré por ejemplo establecer en Irlan-
da un proceso de crecimiento y desarrollo econémico que le permitié
disminuir su deuda externa desde un 160 % del PIB a tan s6lo un 40 %.
Irlanda transform6 completamente su economia, al pasar de ser una
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sencilla economia agraria, a recibir mas del 50 % de las inversiones
extranjeras directas norteamericanas, para destinarlas a la industria de
Internet, guiados por las bajisimas tasas impositivas, en relacion con sus
vecinos Francia y Alemania. A su vez, el salario real per cépita, que
hace quince afios estaba muy por debajo del promedio de la Unién
Europea, hoy ya supera con creces al de Inglaterra y sigue en ascenso.

Sin embargo, debemos ser criticos de tales asociaciones de libre-
comercio. El argumento es que estos tratados de integracién regional
implican desviar el comercio de sus cauces naturales, al incentivar las
transacciones infrazonales con los paises miembros en desmedro del
resto del mundo. No es extrafio que en estos procesos los aranceles
extra-zonales resulten mas elevados que los vigentes antes de la inte-
gracion regional.

Al respecto, podemos citar a Martin Simonetta (2002), quien nos
ilustra respecto del caso de la Argentina y el MERCOSUR:

“La pertenencia el MERCOSUR ved6 a la Argentina la posibilidad
de negociar acuerdos comerciales en forma individual y la oblig6 a
hacerlo en bloque. Los resultados fueron claros: los acuerdos firmados
por este bloque proteccionista fueron minimos y mantuvieron fuera del
mega mercado cautivo a paises de mayor productividad relativa tales
como Estados Unidos, la Uni6én Europea o los paises asiaticos.”

En el mismo sentido, Benegas Lynch (h) presenta un nuevo argu-
mento:

“Es interesante detenerse en la lectura de los documentos de las
integraciones econémicas regionales de mayor relevancia. Allf se esti-
pulan ciertas cosas como que si el pais b le compra productos al pais a
éste le hara ciertas ‘concesiones’. Las concesiones consisten en que a
reduce los derechos aduaneros para comprarle a b a un menor precio.
Si reducir derechos aduaneros es una concesion, una gracia, un favor,
quiere decir que no se han entendido las ventajas de la integracién ni
del librecambio”.

Hoy en la Argentina, los defensores del MERCOSUR, afirman que
conviene asociarse a pafses con caracteristicas similares, pero precisa-
mente las ventajas surgen en la medida en que los paises integrados
sean distintos. El intercambio no tiene sentido y no se lleva a cabo entre
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individuos o paises que tienen las mismas habilidades y producen las
mismas cosas. Si se comprende la ventaja de la integracién ésta debie-
ra realizarse con el mundo en su totalidad, en lugar de circunscribir la

ventaja a determinada zona.

Articulo publicado por la Agencia Interamericana de Prensa
Econdémica (AIPE)

MERCANTILISMO Y MERCOSUR
Martin Krause

Finalmente concluyeron las discusiones entre los gobiernos so-
cios del Mercosur y la fecha original para la entrada en vigencia de
una unién aduanera entre los paises firmantes sera el 1 de Enero de
1995, como fuera acordado originalmente.

El canciller argentino, comentando sobre el resultado de las Gltimas
negociaciones y queriendo destacar el resultado positivo de las mismas
manifest6 que el arreglo es bueno porque “nadie quedé contento”.

Los que ain dudan en “quedar contentos” han de ser el resto de
los argentinos ya que el resultado de las negociaciones es una
reafirmacion de los principios mercantilistas que han inspirado a toda
la negociacién. Esto es: todos ellos consideran que las “exportacio-
nes” son una buena cosa que hay que promover y las “importacio-
nes” una mala cosa que hay que tratar de frenar en la medida de lo
posible para proteger a la “industria nacional”.

Este concepto mercantilista estd detras de todo el proceso del
Mercosur, partiendo por la misma realidad de que es necesaria una
“negociacion”. Obviamente si todos quieren fomentar las exportacio-
nes a sus vecinos los intereses seran contradictorios. Si al revés, todos
prefirieran fomentar las importaciones no deberian negociar nada sino
solamente reducir las barreras arancelarias que frenan las mismas.

Entonces, en este proceso de “negociacién” muchos argentinos
han salido perjudicados. Tomemos por ejemplo el caso del arancel
externo comiin, que fuera uno de los punto mas dificiles de negocia-
cion. Se ha acordado, entre otros, un arancel externo de 14% para
bienes de capital y en 16% para informética. Ambos implican un des-

censo de los aranceles de Brasil pero un aumento de los aranceles
actualmente vigentes en la Argentina para esos rubros, por lo que,
obviamente, a partir de entonces, los argentinos deberan pagar mas
caros los bienes de capital y los productos informaticos de lo que lo
hacen ahora.

Claro que los negociadores replicaran que es ése el costo necesa-
rio para lograr que un pafs cerrado como Brasil abra sus fronteras a los
productos argentinos. Pero a los consumidores argentinos no les inte-
resa si Brasil es cerrado o abierto. De hecho si Brasil es un pais cerra-
do, peor para los consumidores brasilefios. La gran mayorfa de los
consumidores argentinos no “exportan” a Brasil, por lo que esa con-
cesion del gobierno vecino no les significa nada.

En Gltima instancia, el resultado de tal negociacion implica un sub-
sidio de todos los consumidores argentinos a los exportadores. Todo
esto no para alli si tomamos en cuenta el enorme nimero de “excep-
ciones” que los negociadores mercantilistas han incluido para prote-
ger a determinadas industrias locales en desmedro de sus propios con-
sumidores.

En general, las opiniones han sido favorables al acuerdo, pocas,
sin embargo, han tenido en cuenta los costos que todos los argentinos
tendran que pagar por ello.

Articulo publicado por al Agencia Interamerlcana de Prensa
Econémica (AIPE)

MERCOSUR: CUANDO LA EXCEPCION ES LA REGLA
Martin Krause

El proceso de “integracion” del Mercosur es sefialado general-
mente como un gran éxito en materia de “apertura” entre los paises
que lo componen: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. No obstan-
te, cuanto mas cerca lo tenemos es necesario preguntarnos si todo
este proceso arduo de negociaciones y los viajes y el tiempo gastado
por tantos funcionarios valié realmente la pena.

" Por ejemplo, que se incorpore a las bicicletas en el listado de “
cepciones” que tendran un arancel especial mas elevado que el resto
muestra claramente que se traté de un proceso de “negociaciéon” de
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claro contenido mercantilista donde los funcionarios trataron de obte-
ner “ventajas” a través de la apertura de los demas pero cerrando el
mercado propio lo maximo posible. Es més, se podrfatambién decir
que el funcionario tuvo mas en mente al productor de bicicletas que a
los ciudadanos en general ya que: ;de qué forma se benefician mas
los consumidores si no es teniendo la posibilidad de elegir entre la
mayor cantidad de ofertantes de bicicletas?

;Existe algln tipo de consideracion sobre “estrategia nacional” o
“elevada ocupacién de mano de obra” que sea aludido para otorgar
un tratamiento especial a este rubro o sera que algin fabricante de
bicicletas fue més eficiente que los fabricantes de otros productos (y
que todos los consumidores) para hacer “lobby” en favor de esta res-
triccion?

La teoria sobre esto es bien conocida: que las bicicletas tengan un
arancel superior del, digamos 10%, no le cambia la vida demasiado a
nadie, y bien cierto es que a nadie le conviene dedicar tiempo y dine-
ro para organizar a los consumidores politicamente en contra de este
privilegio. Por esa razon los damnificados no se organizan: el costo de
ello es mayor que los beneficios de conseguir la eliminacién del sobre-
arancel.

Por el contrario, el beneficio del sobre-arancel para el fabricante
de bicicletas esta claramente concentrado. Para él, un 15 o un 25%
de arancel hace mucha diferencia, le resulta “rentable” dedicar es-
fuerzos para obtener esa diferencia. Y lo hace.

El resultado de esta teoria se puede ver en el listado de “excepcio-
nes”, analizar la misma es lo mismo que leer la lista de triunfadores en
el “lobby” en favor de protecci6n especial.

 Esta lista de ganadores debe ser completada en otras reas que no
aparecen en la misma: por ejemplo el transporte aéreo. Las aerolineas
de los cuatro paises tienen posiciones privilegiadas a través del mo-
nopolio de los vuelos internos y de la llamada “quinta libertad” esto
es, la posibilidad de levantar pasajeros y carga en otro pafs del grupo
con destino a un tercero. Ninguna quiere cambios en esto por lo que
la Ginica novedad hasta el momento es que en Brasil han puesto una
ventanilla exclusiva para pasajeros del Mercosur quienes, al ser la
mayoria, se encuentran ahora demorados con respecto al resto.

Por Gltimo, se ha querido que pasen los productos pero no las per-
sonas: las leyes y disposiciones respecto a migraciones estan siendo
cada vez mas restrictivas, particularmente en la Argentina.

Tal vez la alternativa a todo esto esté en la misma historia argenti-
na: en la segunda mitad del siglo pasado este pafs se integré al mundo
solamente dejando ingresar productos, personas y medios de trans-
porte. Para ello no hizo falta negociaciones ni “excepciones”.

Articulo publicado por la Agencia Interamericana de Prensa
Econdémica (AIPE)

MERCOSUR E INTERVENCIONISMO

Martin Krause

Cuando se crean areas de libre comercio o mercados comunes, el
supuesto objetivo es promover el comercio dentro de la region, pero
lo que muestra el MERCOSUR es que si los pafses miembros no estan
comprometidos con mercados abiertos y libre comercio en general, y
al mismo tiempo aplican politicas intervencionistas, el Gnico resulta-
do es problemas, largas horas de negociacion diplomatica y miles de
millas aéreas que los funcionarios acumulan.

El enfoque mercantilista del MERCOSUR hace que sus lideres se
preocupen por el “desequilibrio” del comercio, turno que ahora le
toca a la Argentina, que viene mostrando un continuo déficit comer-
cial con Brasil y quisiera “balancearlo”. Curiosamente, dicho “des-
equilibrio” ha estado ocurriendo por meses, en los que Argentina su-
fri6 la mayor devaluacién de su moneda en la historia y la moneda
brasilefia, por el contrario, se ha revaluado.

La mentalidad mercantilista los hace pensar como si los pafses
comerciaran entre si. En realidad, ni Argentina ni Brasil exportan o
importan nada, todo el comercio lo realizan individuos o empresas.
Cuando hablamos de las “exportaciones de Brasil” es tan sélo una
metafora para comentar una estadistica mostrando el valor de todas
las cosas que vendieron muchos brasileros a la Argentina..., cosas
que por cierto los argentinos han valorado ya que si no fuera asi no lo
hubieran hecho. En verdad, la balanza de pagos entre la Argentina y
Brasil est4 siempre balanceada, las importaciones de productos se
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pagan tanto con la venta de otros productos como de otra clase de
activos, como el dinero.

Pero los gobiernos creen que cuando un pais importa més la econo-
mia es dafada. Y es asi que la Argentina ha podido llegar ahora a un
acuerdo con Brasil por el cual se podrian limitar las importaciones desde
ese pais en ciertas areas “sensibles” para proteger a la industria local.

Ante lo cual surge la inmediata pregunta: jpara qué queremos te-
ner una integracion comercial si no nos gustan los beneficios que de
1 ella se obtienen? ;Por qué el gobierno argentino toma en cuenta el
interés de ciertos productores afectados y no el de todos los consumi-
dores que lo seran por las futuras restricciones? El origen del proble-
ma es que ambos gobiernos, en este caso, y particularmente el argen-
tino, aplican politicas intervencionistas para promover tal industria o
subsidiar tal otra.

Esta clase de micromanejo de la economia tarde o temprano choca
contra la integracién comercial. Esto no es nuevo, un caso extremo
tuvo lugar en los afios 1930, profundizando la crisis mundial y llevando
a la guerra, como lo describe Mises en “Gobierno Omnipotente”.

Por cierto que no habréa una guerra en el MERCOSUR, pero hay y
habra muchas rencillas diplomaticas. Algunas de ellas provienen de
los socios menores del grupo. Uruguay, por ejemplo, es un caso inte-
resante. Hace unos meses fue electo presidente Tabaré Vazquez, la
primera vez que la coalicién izquierdista del Frente Amplio derrotaba
a los dos partidos tradicionales, supuestamente compartiendo valores
comunes con los actuales presidente sde Brasil y Argentina.

Pero Uruguay se ha cansado de estos dos pafses y ha iniciado una
politica independiente que si atin no termina destruyendo al
MERCOSUR, al menos muestra su hipocresia. Hace pocas semanas,
el gobierno izquierdista de ese pafs ratificé un acuerdo sobre inver-
siones extranjeras con los Estados Unidos y ha solicitado ahora iniciar
conversaciones para llegar a un acuerdo bilateral de libre comercio
con ese pafs, como el que ya tiene Chile.

. ;Existen muchas trabas para exportar? ;Y para importar?

. ;Cudl es el nivel de los aranceles a la importacién?

;Cémo se componen las exportaciones? Principales productos
;C6mo se componen las importaciones? Principales productos
;El pafs tiene superavit o déficit comercial?

;Tiene superavit o déficit de la balanza de pagos?

;Puede cualquier ciudadano importar y exportar o necesita estar
registrado?

Ejercicio

El profesor guiaré a los alumnos a buscar y conseguir las estadisti-
cas nacionales de comercio exterior, a fin de conocer:




